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Introduccién

Al Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales le corresponden las
trascendentales tareas de administrar los inmuebles federales y de valuar los bienes que
requiere la Administracion Publica Federal. Ambas tareas se encuentran estrechamente
vinculadas con la historia nacional.

La conformacion del patrimonio federal ha estado vinculada con la adopcion de decisiones
politicas fundamentales que han quedado consagradas en la Constitucion Politica de México,
en las distintas ediciones de la Ley General de Bienes Nacionales y en una diversidad de leyes
gue rigen materias especificas, tales como: colonizacién, terrenos baldios y nacionales;
nacionalizacion de bienes del clero; estatizacion de las industrias ferrocarrilera, petrolera y
eléctrica y de la actividad bancaria; construccion de carreteras y de puertos aéreos, maritimos y
fronterizos; monumentos arqueologicos, artisticos e historicos, etc.

De igual importancia ha sido el papel jugado por los servicios de valuacion de:

e Los bienes que la Administracién Publica Federal requiere adquirir por vias de derecho
publico o privado para afectarlos en la prestacion de servicios publicos a su cargo.

e Los inmuebles federales que, por no ser Utiles para el servicio publico o el uso comun,
pueden ser objeto de actos traslativos de uso o de dominio a favor de terceros.

En este frente, el Gobierno Federal se ha visto precisado a crear una instancia técnica
especializada propia que:

¢ Impida que las instituciones publicas federales se dobleguen ante precios desorbitados
del mercado que limitarian su capacidad de operacion y la cobertura de sus programas.

e Impida la corrupcién de sus funcionarios que pretendan lucrar con los bienes de la
Nacion.

El desempefio institucional de la autoridad inmobiliaria y valuatoria ha sido respaldado por la
legislacién y la reglamentacion administrativa federal, la cual ha sido objeto de mudultiples
reformas y adecuaciones. El estudio del proceso de transformacién de ese marco juridico
constituye una herramienta indispensable para alcanzar una cabal comprension de la evolucion
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gue en el seno de la Administracién Publica Federal ha experimentado la Comisién de Avaluos
de Bienes Nacionales, convertida desde septiembre del afio 2004 en el nuevo Instituto de
Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales.

Legislacién civil sobre los inmuebles federales en la segunda mitad del Siglo XIX

El articulo 125 de la Constituciéon de la Republica Mexicana de 1857 sujetd a la inspeccion de
los Poderes Federales a los fuertes, cuarteles, almacenes de depdsito y demas edificios
necesarios al Gobierno de la Union. Sin embargo, esta disposicion no cred la jurisdiccion
federal sobre dichos bienes, ni los sujeté a un régimen juridico distinto al aplicable a los demas
inmuebles pertenecientes a las personas de derecho privado.

Por su parte, el Codigo Civil del Distrito Federal expedido el 13 de diciembre de 1870, dedicé
un capitulo a la regulacion de los bienes considerados segun las personas a quienes
pertenecen. De acuerdo con este criterio, el articulo 795 dividi6 a los bienes en propiedad
publica o privada.

Entre otras especies, el articulo 796 consider6 como bienes de propiedad publica a "los que
forman el erario federal". En esa época, el hecho de que un inmueble formase parte del erario
federal, no podria por si solo surtir la jurisdiccion federal.

El articulo 797 sefalaba: "Los bienes de propiedad publica se regiran por las disposiciones de
este Cddigo, en cuanto no esté determinado por las leyes especiales..." De modo que las leyes
especiales que llegaren a expedirse para regular los bienes de propiedad publica, habrian de
tener preeminencia sobre las disposiciones del Cdodigo Civil. Empero, ¢qué autoridad era
competente para expedir una ley sobre la propiedad publica federal?

La Constitucion de 1857 reservaba a los estados las facultades que el propio texto
constitucional no concediese en forma expresa a las autoridades federales (art. 117). Ademas,
la Ley Fundamental no otorgaba facultades al Poder Legislativo Federal para regular la materia
civil en general, ni la materia inmobiliaria en particular. Por tanto, no existia el fundamento
constitucional para que el Congreso de la Unién expidiera una ley sobre la propiedad publica
federal.

El Cddigo Civil del Distrito Federal del 31 de marzo de 1884, que sustituyo al de 1870, también
dividié a los bienes, segun su titular, en propiedad publica y propiedad privada (art. 697), e
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incluyé dentro de los bienes de propiedad publica a los pertenecientes a la Federacion, a los
estados y a los municipios (art. 698).

Jurisdiccién federal sobre los inmuebles federales

El 31 de octubre de 1901 fue reformado el articulo 125 constitucional, para quedar en los
siguientes términos:

"Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depésito y deméas bienes inmuebles destinados
por el Gobierno de la Unidn al servicio publico o al uso comun, estaran sujetos a la
jurisdiccion de los Poderes Federales en los términos que establezca la ley que expedira
el Congreso de la Unidn; mas para que lo estén igualmente los que en lo sucesivo adquiera
dentro del territorio de algun Estado sera necesario el consentimiento de la legislatura
respectiva.”

Desde el punto de vista del ordenamiento juridico vigente en ese entonces, el alcance de la
reforma constitucional debe entenderse como la sujecion de los inmuebles de propiedad
federal a una ley federal diferente a las leyes locales y distinta a las leyes civiles, es decir, a
una ley federal administrativa que estableceria, por consiguiente, un régimen exorbitante
sobre los inmuebles de propiedad federal. Esto con el propdsito, entre otros, de otorgar al
Gobierno Federal una proteccién mayor sobre sus bienes que la que les brindaba el
derecho civil local a las personas de derecho privado con respecto a los inmuebles de su
propiedad.

De esta forma se configuré la jurisdiccion federal sobre el patrimonio inmobiliario federal,
pero inexplicablemente adolecié desde su creacion de las siguientes limitaciones:

e Se circunscribié a los inmuebles destinados al servicio publico o al uso comdun,
guedando fuera aquéllos que no se utilizasen con esos fines.

e En forma inusitada y equivocada se vincul6 la jurisdicciéon federal con la soberania de los
estados, condicionando la procedencia de aquélla a la voluntad de éstos.

En efecto, la primera parte del articulo 125 constitucional estableci6 la jurisdiccion federal sin
sujetarla a condicion alguna, pero lamentablemente sélo lo hizo respecto a los inmuebles
adquiridos con anterioridad a la entrada en vigor de la reforma de 1901. En lo relativo a los
inmuebles adquiridos por el Gobierno Federal con posterioridad a esa fecha, la procedencia de
la jurisdiccion federal quedd condicionada al consentimiento de la legislatura local respectiva.
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Sin duda, el legislador constituyente tiene la facultad soberana de asignar cualquier materia al
ambito de competencia del Gobierno Federal, pero de manera inexplicable esa determinacion
la ejercid unicamente respecto a los inmuebles adquiridos con anterioridad a la reforma
constitucional, y desde ese momento las legislaturas locales se erigieron absurdamente en
valladares a la jurisdiccion federal.

El tratamiento que la reforma de 1901 dio a la jurisdiccion federal sobre el patrimonio
inmobiliario del Gobierno Federal, revela que el legislador constituyente no tenia claro que la
Federacion y los estados ejercen su jurisdiccion sobre un solo territorio nacional, es decir, en el
mismo ambito espacial.

Desde luego, la jurisdicciéon federal implica el desplazamiento o exclusion de la jurisdiccion
local. Sin embargo, ese desplazamiento no se debe dar en funcion del territorio, pues en él
coexisten el orden federal y el orden local, sino en razén de la materia de la cual se trate.

No existe ninguna otra materia del orden federal en la que se requiera el consentimiento de las
autoridades locales para que prospere la jurisdiccion federal.

En la Constitucion de 1917, el articulo 125 en comentario se convirtié en el articulo 132, con el
mismo texto, el cual no ha sido reformado hasta la fecha.

La Constitucién de 1917 entrd en vigor el 10. de mayo de ese afio, y a partir de tal fecha, es
necesaria la anuencia de la legislatura local respectiva para que proceda la jurisdiccion federal
respecto a los inmuebles que el Gobierno de la Unién adquiera y destine al servicio publico o al
uso comun.

En sintesis, durante el siglo XIX la Federacion no tuvo jurisdiccibn sobre sus propios
inmuebles. Al iniciarse el siglo XX la Constitucién fue reformada con ese propdsito, pero de
manera muy deficiente. Esta situacion se extiende hasta el siglo XXI.

Respecto a los inmuebles que el Gobierno de la Union destine al servicio publico o al uso
comun, ¢qué efectos podra tener la negativa expresa de la legislatura?, ¢qué sucedera si la
Federacion no solicita el consentimiento de la legislatura?, ¢qué pasara si la legislatura no
contesta la solicitud?
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En lo que respecta a los inmuebles de propiedad federal no destinados al servicio publico o al
uso comun, ¢a qué régimen juridico estan sujetos?

Estas interrogantes se presentaron en los debates legislativos que dieron origen a las
sucesivas ediciones de las leyes reguladoras del patrimonio inmobiliario federal. En algunos
casos las iniciativas de dichas leyes, y en otros el diario de debates de las Camaras de
Diputados y de Senadores, han dejado constancia de la interminable polémica suscitada para
dar contestacion a esas preguntas.

Sin embargo, en ese debate legislativo ha estado ausente una cuestion fundamental: ¢ Cual es
el fin practico que persigue el requerimiento de la anuencia de la legislatura local para que se
produzca la jurisdiccion federal en cada caso concreto?

Jurisdiccioén federal sobre otros bienes inmuebles de la Nacion

El articulo 27 de la propia Constitucidén sujetd a la jurisdiccion federal los siguientes bienes
nacionales que tienen el caracter de inmuebles: yacimientos minerales y petroliferos; aguas
nacionales; bienes de asociaciones 0 corporaciones religiosas; bienes utilizados en la
propaganda, administracion y ensefianza de un culto religioso, y terrenos baldios y nacionales.
En estos casos el texto constitucional, de manera acertada, no exige la anuencia de la
legislatura local para que se produjera la jurisdiccion federal.

Aplicabilidad de las leyes federales y locales sobre el mismo territorio

Cada Estado de la Republica tiene jurisdiccion (facultad de dictar y aplicar leyes)
exclusivamente dentro de su propio territorio. La fraccién Il del articulo 121 constitucional
adopt6 el principio universal de la lex rei sitae, al establecer que: "Los bienes muebles e
inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacion." De modo que los inmuebles que se
encuentran dentro del territorio de un estado determinado, en principio, estan sujetos a la
respectiva jurisdiccién local.

Sin embargo, lo anterior por si solo no quiere decir que las leyes federales no se puedan
aplicar en los territorios de los estados si en ellos se localizan los bienes nacionales y los
inmuebles federales.



FESTTUTOEN AR TSR 558 (30 CH O A R

SECRETARIA DE LA
FUNCIGN POBLICA

La Federacion y los estados ejercen sus respectivas jurisdicciones sobre un solo territorio
nacional, es decir, en el mismo ambito espacial. La jurisdiccion federal cubre toda la extension
del territorio nacional. Por su parte, cada estado tiene jurisdiccion Uunicamente dentro de su
propio territorio.

El articulo 133 constitucional establece la siguiente formula para solucionar los conflictos que
pudieran presentarse entre una ley federal y una ley local: la supremacia de las leyes federales
sobre las leyes locales. En tal virtud, mientras se sustente en un mandato constitucional, la
jurisdiccion federal sobre la propiedad publica federal, sin lugar a discusion, excluira a las
jurisdicciones locales por razén de la materia.

Empero, es la propia Constitucion la que supedita a la voluntad de las legislaturas locales la
procedencia de la jurisdiccion federal sobre los inmuebles destinados al servicio publico o al
uso comun (art. 132).

Bienes de propiedad originaria

La Nacién es la propietaria originaria de las tierras y aguas situadas en el territorio mexicano.
Asi lo establece el articulo 27 constitucional:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada."

Los terrenos que a la fecha no han sido transmitidos a particulares (terrenos baldios y
nacionales) contindan formando parte de la propiedad originaria de la Nacion.

Bienes de dominio directo

En el propio articulo 27 constitucional se establece el dominio directo de la Nacién sobre

diversos recursos naturales: yacimientos minerales, petroleo, espacio aéreo y las aguas
nacionales (mar territorial, aguas marinas interiores, lagos, lagunas, esteros y rios).
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Por disposicion del mismo precepto constitucional, los anteriores bienes de dominio directo de
la Nacion son inalienables e imprescriptibles, y s6lo mediante concesion los particulares podran
usarlos, aprovecharlos o explotarlos. Estos son en esencia los principios del régimen de
dominio publico, como se vera mas adelante.

Legislacién aplicable a los bienes nacionales

A lo largo del siglo XX, en ejercicio de sus facultades constitucionales, el Congreso de la Union
expidié varias ediciones de diversas leyes que ahora se encuentran vigentes en materia de
bienes nacionales. A continuacion se hace una breve recapitulacion.

En lo tocante a los bienes de dominio directo de la Nacién, cabe citar los siguientes
ordenamientos: la Ley Minera,’ la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo,? la Ley de Aguas Nacionales,® Ley Federal del Mar,* la Ley Federal de Pesca,’
etc.

Por lo que se refiere a los terrenos nacionales, a partir de la Independencia de México, se
expidié una vasta legislacion en materia de colonizacién. En el siglo XX, se expidio la Ley sobre
terrenos baldios, nacionales y demasias,® que fue abrogada por la vigente Ley Agraria,’ cuyo
titulo noveno regula los terrenos baldios y nacionales.

Legislacion aplicable alos inmuebles federales

Con fundamento en el articulo 125 de la Constitucién de 1857, el Congreso de la Unién expidiod
la Ley de Clasificacién y Régimen de los Bienes Inmuebles Federales,® en 1902.

! Publicada en el D.O.F. el 26 de junio de 1992.

2 publicada en el D.O.F. el 29 de noviembre de 1958.
3 publicada en el D.O.F. el 1 de diciembre de 1992.

4 Publicada en el D.O.F. el 8 de enero de 1986.

®> Publicada en el D.O.F. el 25 de junio de 1992.

® publicada en el D.O.F. el 7 de febrero de 1951.

" Publicada en el D.O.F. el 26 de febrero de 1992.

® Promulgada el 18 de diciembre de 1902.
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El anterior ordenamiento fue sustituido por la Ley General de Bienes Nacionales de 1942,° la
cual estructur6 el ambicioso proyecto de concentrar en una sola dependencia la
administracion de la mayor parte de los bienes nacionales: la Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccion Administrativa, en 1942, y la Secretaria del Patrimonio Nacional, en
1976.*° Sin embargo, como se podréa advertir en el anterior y en este apartado, ese propdsito
concentrador y totalizador se fue superando paulatinamente pues fueron surgiendo distintas
leyes federales que regularon en forma especializada algunas categorias de bienes y
asignaron su control y administracion a diversas dependencias.

La Ley General de Bienes Nacionales de 1942 fue abrogada por la ley del mismo nombre en
1969, ésta por la de 1982 y ésta Ultima por la vigente™.

Para regular la titulacién de los inmuebles propiedad de la Nacién destinados al culto publico,
en ejercicio de las facultades extraordinarias para legislar sobre bienes de propiedad federal
que le confirié el Congreso de la Unién,** el Ejecutivo Federal expidié en 1935 la Ley de
Nacionalizaciéon de Bienes,® la cual fue abrogada por la todavia vigente Ley de
Nacionalizacién de Bienes, Reglamentaria de la Fraccién Il del Articulo 27 Constitucional.*®

Asimismo, es importante referir la expedicion de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,*” cuyo articulo 27 establece la propiedad de la Nacién
sobre los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles.

En lo tocante a la regulacion de los inmuebles federales destinados a obras de infraestructura
de comunicaciones y transportes, cabe destacar los siguientes ordenamientos legales: la Ley
de Vias Generales de Comunicacién,’® la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte

° Publicada en el D.O.F. el 3 de julio de 1942.

19 ver la fraccion | del articulo 7° de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado publicada en el
D.O.F. el 24 de diciembre de 1958.

1 publicada en el D.O.F. el 30 de enero de 19609.

2 pyblicada en el D.O.F. el 8 de enero de 1982.

13 publicada en el D.O.F. el 20 de mayo de 2004.

4 Mediante Decreto aprobado el 29 de diciembre de 1934.
!> publicada en el D.O.F. el 31 de agosto de 1935.

18 pyublicada en el D.O.F. el 31 de diciembre de 1940.

" publicada en el D.O.F. el 6 de mayo de 1972.

'8 Publicada en el D.O.F. el 19 de febrero de 1940.
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Federal,” la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario,® la Ley de Puertos? y la Ley de
Aeropuertos.?

Asignacion de la administracion y valuacion de inmuebles federales a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

Durante el México Independiente, la unidad administrativa encargada especificamente de la
administracion de bienes nacionales mas antigua de que se tiene noticia, es la seccion de
bienes intervenidos a la iglesia, auxiliada por las Jefaturas Superiores de Hacienda en cada
Estado de la Republica, cuya funcion principal consistié en aplicar la Ley de Desamortizacion
de los Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesiasticas, expedida el 25 de junio de 1856, y la
Ley de Nacionalizacion de Bienes del Clero, expedida el 12 de 1859.

Correspondi6 a la Secretaria de Hacienda la aplicacion de la Ley de Clasificacion y Régimen
de Bienes Inmuebles Federales de 1902 y de la Ley General de Bienes Nacionales de 1942,
durante sus primeros afios de vigencia. Para tal efecto, creé una Direccion de Bienes
Nacionales.

En el texto de la Ley de Clasificacion y Régimen de Bienes Inmuebles Federales de 1902, se
advierte el interés del legislador para que el Gobierno Federal contara con un servicio de
valuacion interno o propio, a propadsito de la enajenacion de inmuebles federales:

Articulo 56.- Por regla general, toda enajenacién de inmuebles que dependan de la
Federacion, se hara en publica subasta, sobre la base del avalio practicado por los
peritos nombrados por la Secretaria de Hacienda y previa aprobacién del respectivo
cuaderno de condiciones.

19 publicada en el D.O.F. el 22 de diciembre de 1993.
0 pyblicada en el D.O.F. el 12 de mayo de 1995.

1 Publicada en el D.O.F. el 19 de julio de 1993.

22 publicada en el D.O.F. el 19 de diciembre de 1995.
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Mas tarde, el Reglamento de la Ley del Servicio de Inspeccién Fiscal?® asigné al personal de
inspeccion fiscal las siguientes tareas:

Articulo 122.- El personal de inspeccidn fiscal intervendrd, previamente a la celebracién de
los contratos respectivos, en la justipreciacién de las rentas que deba pagar el Gobierno
Federal por arrendamiento de inmuebles destinados a oficinas o servicios de su
dependencia.

Articulo 123.- En los contratos de compraventa, promesa de venta, permuta o arrendamiento
de bienes inmuebles de propiedad de la Federacion o sujetos a su administracion, la Oficina
Central de Inspeccion Fiscal intervendra para determinar los precios o rentas que deba
percibir el Gobierno Federal como consecuencia de la celebracion de dichos contratos.

La Ley General de Bienes Nacionales de 1942, confirid el servicio de valuacion de inmuebles
federales a los bancos nacionales:

Articulo 41.- La subasta se hara sobre la base del avalio que practiqgue alguno de los
bancos nacionales que hagan ese servicio, salvo cuando se trate de bienes de poco valor
ubicados fuera del Distrito Federal, pues entonces podra servir de base el avalio que mande
practicar la oficina federal de hacienda del lugar.

Creacion de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa

La entonces denominada Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, expedida el 7 de
diciembre de 1946,%* cre6 la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa,
entre cuyas atribuciones se encontraba precisamente la de administrar diversas especies de
bienes nacionales.

Por Acuerdo Presidencial, las Oficinas Federales de Hacienda continuaron prestando auxilio a
la entonces nueva dependencia,®® ya que ésta carecia de una estructura administrativa
desconcentrada territorialmente.

%3 publicado en el D.O.F. el 4 de septiembre 1936.
4 publicada en el D.O.F. el 13 de diciembre de 1946.
% Expedido el 20 de enero de 1947.
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Asimismo, el Presidente de la Republica, delegd en la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa la facultad de disposicién de los bienes de propiedad nacional.?® En
forma complementaria, el propio Ejecutivo Federal expidi6 el Reglamento de las subastas a
que se refiere la Ley General de Bienes Nacionales.?’

Creacion de la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales

Con fecha 17 de diciembre de 1949, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
que reformoé el articulo 41 de la entonces vigente Ley General de Bienes Nacionales,? cuyo
texto dio lugar a la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales:

Articulo 41.- La venta tanto en subasta, como fuera de ella, se hara sobre la base del
avallo que practicara la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, o alguna institucién de
crédito autorizada para ello; pero en este Ultimo caso, el avalio quedara sujeto a la revisiéon
y aprobacion de la expresada Comision. El avalio aprobado por la Comision tendra el
caracter de definitivo.

Este precepto dio lugar a la expedicion del primer Reglamento de la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales.? Este Reglamento determiné:

Articulo 10.- No podra realizarse ninguna enajenacién de bienes federales o de los
organismos descentralizados, en un precio inferior al fijado por la Comisién.

Articulo 11.- La Comision practicard los avalios de bienes inmuebles que lo sean por
naturaleza, o por disposicion de ley, siempre y cuando en la operacion sean parte del
Gobhierno Federal o los organismos publicos descentralizados.

Desde su creacion, a la Comision de Avallos de Bienes Nacionales, como érgano técnico
especializado, le compete esencialmente practicar los avallios de bienes inmuebles que son
objeto de actos adquisitivos o traslativos de uso o de dominio, en los que intervienen como
parte el Gobierno Federal o sus entidades paraestatales. La funcion de esta Comision consiste
en evitar precios y rentas injustificados en la adquisicibn o toma en arrendamiento de

% Acuerdo Presidencial expedido el 20 de enero de 1947.
" publicado en el D.O.F. el 4 de marzo de 1949.

% publicada en el D.O.F. el 3 de julio de 1942.

29 publicado en el D.O.F. el 13 de julio de 1950.
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inmuebles, asi como impedir la venta, concesion o arrendamiento de inmuebles federales a
precios bajos.

Cabe resaltar que, a partir de su creacion, la Comision de Avallos de Bienes Nacionales quedoé
adscrita a la sefialada Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa.

Mediante Acuerdo Presidencial se asignd a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa la practica de avaluos para determinar el valor econdmico de los bienes ejidales
y comunales sujetos a un procedimiento de expropiacién.®® Esta facultad fue ejercida por la
Direccion General de Catastro de la Propiedad Federal, y no por la Comision de Avaluos de
Bienes Nacionales.

Creacion de la Secretaria del Patrimonio Nacional

Con fecha 1° de enero de 1959 entr0 en vigor una entonces nueva Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado,® que sustituy6 a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa por la Secretaria del Patrimonio Nacional, que tenia, entre otras, las siguientes
atribuciones:

Articulo 70.- A la Secretaria del Patrimonio Nacional corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes de propiedad originaria, los que constituyan
recursos naturales renovables y no renovables y los de dominio publico y de uso comun; los de
propiedad federal destinados o no a servicios publicos o a fines de interés social o general,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra Dependencia;

Il. Compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones, autorizaciones y permisos o la
vigilancia para la explotacién de los bienes y recursos a que se refiere la fraccion anterior; asi
como otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento o explotaciéon cuando dichas funciones
no estén expresamente encomendadas a otra Secretaria 0 Departamento de Estado;

V. Reivindicar la propiedad de la Nacion;

30 Expedido el 15 de abril de 1953.
31 publicado en el D.O.F. el 24 de diciembre de 1958.
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VI. Ejercer la facultad o el derecho de reversion que proceda, respecto de los bienes
concesionados, cuando no estén encomendados expresamente a otra Secretaria o Departamento
de Estado;

VIII. Mantener al corriente el avalio de los bienes nacionales y reunir, revisar y determinar las
normas y procedimientos para realizarlo;

IX. Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los contratos relativos al mejor uso, explotacion o
aprovechamiento de los bienes federales, especialmente para fines de beneficio social;

X. Intervenir en la adquisicion, enajenacion, destino o afectacion de los bienes inmuebles
federales;

XI. Tener a su cargo el registro de la propiedad federal, y elaborar y manejar el inventario general
de los Bienes de la Nacion;

Xll. Controlar y vigilar financiera y administrativamente la operacion de los organismos
descentralizados, instituciones, corporaciones y empresas que manejen, posean o que exploten
bienes y recursos naturales de la Nacion, o las sociedades e instituciones en que el Gobierno
Federal posea acciones e intereses patrimoniales, y que no estén expresamente encomendados o
subordinados a otra Secretaria 0 Departamento de Estado;

XIll. Organizar, reglamentar, controlar y vigilar las Juntas de Mejoras Materiales de los puertos y
fronteras, asi como nombrar y sustituir a los funcionarios de las mismas;

XIV. Ejercer la posesion de la nacion sobre la zona federal y administrarla en términos de ley;
XV. Intervenir en las adquisiciones de toda clase;

XVI. Intervenir en los actos o contratos relacionados con las obras de construccion, instalacion y
reparacion que se realicen por cuenta del Gobierno Federal, de los Territorios Federales y del
Departamento del Distrito Federal, asi como vigilar la ejecucién de los mismos, conjuntamente con
la Secretaria de la Presidencia;

La Secretaria del Patrimonio Nacional contd con una Subsecretaria de Bienes Inmuebles y
Urbanismo, a la que estuvieron adscritas las extintas Direcciones Generales de Control de
Bienes Inmuebles, de Catastro de la Propiedad Federal y del Registro Publico de la Propiedad
Federal.

El Presidente de la Republica ordend que las Oficinas Federales de Hacienda auxiliaran a la
Secretaria del Patrimonio Nacional en todo lo relativo a vigilancia, preservacion y cuidado de
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los bienes de propiedad federal,** como antes apoyaron a la extinta Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccion Administrativa.

La Comision de Avallos de Bienes Nacionales estuvo adscrita a la Secretaria del Patrimonio
Nacional.

En 1969, se expidi6 la segunda edicién de la Ley General de Bienes Nacionales,* la cual
establecio en materia de valuacion:

Articulo 44.- La venta en subasta o fuera de ella, de inmuebles propiedad de la Federacion
y la adquisicion de inmuebles para el servicio de alguna dependencia del Gobierno
Federal o de un organismo descentralizado, asi como las permutas, se hardn con base en
los avallos que practicard la Comisibn de Avallos de Bienes Nacionales, o alguna
institucion de crédito autorizada para ello; pero en este ultimo caso, deberan ser revisados
por dicha Comision y tendran caracter definitivo si son aprobados por ella.

Ninguna venta o permuta se efectuard a precio menor del sefialado en el avallio respectivo.

En forma complementaria, la Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participaciéon Estatal,®® también consideré
importante regular los servicios de valuacion prestados por la CABIN:

Articulo 16.- La venta en subasta o fuera de ella, la adquisicion de inmuebles para el
servicio de algln organismo o empresa, asi como las permutas se haran con base en los
avallos que practicara la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales, o alguna institucion
de crédito autorizada para ello; pero en este Ultimo caso, deberan ser revisados por dicha
Comision y tendran caracter definitivo si son aprobados por ella. Ninguna venta o permuta
se efectuard a precio menor del sefialado en el avallo respectivo.

Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria del Patrimonio Nacional el registro y la revision
periodica de contratos de arrendamiento de bienes inmuebles. La celebracion de ese tipo
de contratos debera invariablemente basarse en dictamen de la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales.

%2 Acuerdo Presidencial publicado en el D.O.F. el 5 de octubre de 1972.
33 publicada en el D.O.F. el 30 de enero de 1969.
34 publicada en el D.O.F. el 31 de diciembre de 1970.



FESTTUTOEN AR TSR 558 (30 CH O A R

SECRETARIA DE LA
FUNCIGN POBLICA

Transferencia de la administracion y valuacion de inmuebles federales a la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas

En 1976, la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado fue abrogada por la entonces
nueva Ley Organica de la Administracién Publica Federal,®® que cred la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, recibiendo facultades de las anteriores Secretarias
del Patrimonio Nacional, de Obras Publicas y de Comunicaciones y Transportes. Las siguientes
fracciones del articulo 37 se confieren a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas las siguientes facultades relativas a las materias inmobiliaria y valuatoria.

Articulo 37.- A la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Puablicas corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

VI.- Construir, reconstruir y conservar los edificios publicos, monumentos y todas las obras
de ornato realizadas por la Federacion, excepto las encomendadas expresamente por la Ley
a otras dependencias;

VIIl.- Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propiedad federal destinados
0 no a un servicio publico, o a fines de interés social o general, los propios que de hecho
utilice para dicho fin y los equiparados a estos, conforme a la ley, y las plazas, paseos y
parques publicos cuya construccién o conservacion esté a cargo del Gobierno Federal;

XIll.- Organizar, reglamentar, controlar y vigilar las juntas de mejoras materiales de los
puertos y fronteras, asi como nombrar y sustituir a los funcionarios de las mismas;

XVI.- Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los contratos relativos al mejor uso,
explotacion o aprovechamiento de los bienes federales, especialmente para fines de
beneficio social;

XVII.- Ejercer la posesion de la nacion sobre la zona federal y administrarla en términos de
Ley, siempre que no esté encomendada expresamente a otra dependencia;

XVIII.- Intervenir en la adquisicion, enajenacion, destino o afectacion de los bienes inmuebles
federales;

XIX.- Mantener al corriente el avalio de los bienes inmuebles nacionales y reunir, revisar y
determinar las normas y procedimientos para realizarlo;

3 publicada en el D.O.F. el 29 de diciembre de 1976.
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XX.- Tener a su cargo el registro de la propiedad federal, y elaborar y manejar el inventario
general de los bienes de la nacion;

Para atender estas funciones, el Reglamento Interior de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas® creé la Subsecretaria de Bienes Inmuebles y Obras Urbanas (art.
2°) e integré en la nueva Direccion General de Control de Bienes Inmuebles y Zona Federal las
antiguas Direcciones Generales de Control de Bienes Inmuebles, de Catastro de la Propiedad
Federal y del Registro Publico de la Propiedad Federal. Lo anterior se puede apreciar en el
siguiente precepto reglamentario:

Articulo 33.- La Direccién General de Control de Bienes Inmuebles y Zona Federal,
atenderd el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Proponer los lineamientos de politica en la materia, asi como determinar las normas y
criterios conforme a los cuales debera realizarse el control de los bienes inmuebles y de la
zona federal;

Il.- Integrar el inventario general y controlar los bienes, inmuebles de la Federacion y
especificamente poseer conservar y administrar aquellos que no estén expresamente
encomendados a otra dependencia del Ejecutivo Federal;

lll.- Ejercer la posesion y la administracion de la zona federal maritimo, terrestre, y de
cualesquiera otra que no esté expresamente encomendada por ley a otra Dependencia;

IV.- Otorgar las concesiones y permisos para el uso aprovechamiento y explotacion de la
zona federal maritimo terrestre y de cualesquiera otra que no se encomiende expresamente
por ley a otra dependencia, fijando las condiciones y normas a que deban sujetarse, y
supervisar el cumplimiento de las mismas, asi como de las disposiciones legales aplicables;

V.- Formular, compilar y ordenar las normas que rigen los contratos, concesiones
autorizaciones y permisos de la zona federal y de los inmuebles de la Federacion;

VI.- Auxiliar y proporcionar a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Legislacion, los
elementos necesarios, para que promueva o0 coadyuve ante las autoridades
correspondientes los juicios y diligencias que deban iniciarse y sostenerse respecto a bienes
inmuebles y derechos reales en que la Federacion tenga interés;

VIl.- Intervenir en la adquisicion, enajenacion, destino o afectacion de los bienes inmuebles
federales, y formular los proyectos de Acuerdo o Decreto correspondientes, sometiéndolos
para su revision a la Direccidon General de Asuntos Juridicos y de Legislacion;

% publicado en el D.O.F. el 16 de agosto de 1977.
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VIIl.- Inventariar y controlar los créditos hipotecarios nacionalizados; aquellos en que el
Gobierno Federal se subrogue en los derechos de acreedor en los embargos y derechos
reales constituidos sobre bienes inmuebles a favor del propio Gobierno Federal,

IX.- Intervenir en las expropiaciones de inmuebles, en los términos que fijen las
disposiciones legales de la materia;

X.- Llevar el Registro Publico de la Propiedad Federal, inscribiendo los titulos y contratos que
acrediten los derechos del Gobierno Federal sobre bienes inmuebles, conservando los
documentos respectivos;

Xl.- Realizar la inspeccion sistematica de los inmuebles federales para lograr su mejor uso,
conservacion y aprovechamiento;

XIl.- Llevar el catalogo de los bienes inmuebles de propiedad federal,

XIlll.- Mantener al corriente el catastro de los bienes inmuebles de propiedad federal, y reunir,
revisar y determinar las normas y procedimientos para realizarlos;

XIV.- Autorizar las obras de construccion, reparacién, adaptacién y demolicion que se
pretendan realizar en inmuebles propiedad de la Federacion;

XV.- Expedir las copias certificadas que las sean solicitadas, de las inscripciones y
documentos que obren en el Registro; y

XVI.- Los demas que le sefialen sus superiores y otros ordenamientos legales.

En el afio de 1980, el Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Publicas expidio el
“Acuerdo que determina las funciones que se ejerceran en forma desconcentrada en los
centros SAHOP, a través de las oficinas de Control de Bienes Inmuebles que se crean en
los términos de este ordenamiento.”®” En 1982, estas oficinas se convirtieron en Unidades
Desconcentradas de Control de Bienes Inmuebles, dependientes de los Centros
SAHOP.*®

En 1981 se expide un decreto que reforma el Reglamento Interior de la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas,® el cual dividié la Direccién General de
Control de Bienes Inmuebles y Zona Federal en la Direccion General de Administracion y

3" publicado en el D.O.F. el 3 de diciembre de 1980.
3 Publicado en el D.O.F. el 3 de julio de 1981.
%9 publicado en el D.O.F. el 8 de septiembre de 1981.
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Aprovechamiento Inmobiliario Federal y en la Direccion General de Control de Zona
Federal y les confirio facultades a estas unidades administrativas (articulos 2°, 33 y 38).

Articulo 33.- La Direccidon General de Administracion y Aprovechamiento Inmobiliario
Federal, atenderé el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Poseer, vigilar, conservar y administrar los bienes inmuebles de la federacion, que no
estén expresamente encomendados a otra dependencia, asi como las plazas, paseos y
parques publicos cuya construccion o conservacion esté a cargo del Gobierno Federal,

Il.- Proponer los lineamientos de politica en la materia, determinando las normas y criterios
para realizar el control de los bienes inmuebles que integran el patrimonio de la Federacion;

lll.- Controlar los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, lagos, lagunas,
esteros 0 cualquier depésito de aguas de propiedad nacional, asi como realizar el
levantamiento topografico, deslinde y amojonamiento de los mismos en coordinacion con las
dependencias competentes;

IV.- Jerarquizar y resolver de acuerdo a planes y programas inmobiliarios racionalizados, las
demandas o requerimientos que se presenten en relacion con inmuebles federales;

V.- Conforme a la fraccién anterior, intervenir en la adquisicion, enajenacién, destino a
afectacién de los bienes inmuebles federales, formulando en su caso los proyectos de
acuerdo o decreto correspondientes y enviandolos a la Direccion General de Asuntos
Juridicos y de Legislacion para su revision en su caso, aprobacion;

VI.- Realizar la inspeccion y vigilancia de los inmuebles a fin de verificar que se aprovechen
debida e integralmente y que su estado de conservacion es el adecuado;

VIl.- Requerir de las dependencias o entidades locales o federales, asi como de los
particulares la entrega de los inmuebles federales, areas o locales de los mismos que no
utilicen, tomando posesién administrativa de los mismos en su caso;

VIIl.- Formular, compilar y ordenar las normas que rigen los contratos, concesiones,
autorizaciones o permisos de los inmuebles de la Federacion a cargo de la Secretaria,
interviniendo en la celebracion de los contratos y en otorgamiento de las concesiones
relativas al uso, explotacion o aprovechamiento de los mismos;

IX.- Determinar conforme a la Ley las causas de extincion, rescate, renovacion, rescision o
nulidad de las concesiones, contratos, o permisos a que se refiere la fraccion anterior;

X.- Aprobar y vigilar las obras de construccion reparacion, adaptaciéon o demolicién que se
pretendan realizar en inmuebles propiedad de la Federacion;
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Xl.- Estimar el monto de la renta que las dependencias de la Administracion Publica Federal,
deban pagar por los locales que requieran tomar para su servicio, asi como la de los bienes
inmuebles federales de la Secretaria de en arrendamiento;

Xll.- Proporcionar a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Legislacion, los
elementos necesarios para que promueva los juicios y diligencias que deban iniciarse y
sostenerse respecto a bienes inmuebles y derechos reales en que la Federacion tenga
interés, o0 para que coadyuve con las autoridades correspondientes en la realizacion de estos
tramites;

XIll.- Efectuar deslindes e intervenir en los apeos judiciales sobre inmuebles propiedad
federal o colindantes con ellos;

XIV.- Intervenir cuando sea procedente, en la ocupacion o toma de posesion administrativa
de inmuebles, en los casos de expropiacion, reivindicacion restitucion o revisién en que la
Federacién tenga interés;

XV.- Llevar el Registro Publico de la Propiedad Federal, inscribiendo y conservando los
titulos, contratos y demas documentos que acrediten los derechos del Gobierno Federal
sobre bienes inmuebles;

XVI.- Expedir las copias certificadas que se le soliciten de las inscripciones y documentos
gue obren en el Registro Publico de la Propiedad Federal;

XVII.- Inventariar y controlar los créditos hipotecarios nacionalizados, aquéllos en que el
Gobierno Federal se subrogue en los derechos de acreedor en los embargos, asi como los
derechos reales constituidos sobre bienes inmuebles a favor del propio Gobierno Federal;

XVIII.- Integrar y mantener al corriente el catastro y avalto de los bienes inmuebles de
propiedad federal y reunir, revisar y determinar las normas y procedimientos para realizarlo;

XIX.- Requerir de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, copia
de sus inventarios de bienes inmuebles federales que posean o administren, para los fines
de catalogacién inventario y registro en su caso;

XX.- Resolver las consultas que sobre disponibilidad de terrenos federales y costos de la
tierra, formulen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para la
ejecucion de programas de obra publica; y

XXI.- Los demas que le sefalen sus superiores y otros ordenamientos legales.

Cabe advertir que el precepto reglamentario transcrito confirio a la Direccion General de
Administracion y Aprovechamiento Inmobiliario Federal funciones relativas a la justipreciacion
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de rentas para las dependencias federales (fraccion Xl) y para integrar y mantener al corriente
el avaluo de los bienes inmuebles de propiedad federal (fraccion XVIII).

Las demas funciones valuatorias continuaron conferidas a la Comision de Avallos de Bienes
Nacionales. En 1981, se expidié un nuevo Reglamento de la CABIN,*° el cual establecio:

Articulo 90.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Practicar el avalliio de los inmuebles que adquieran, graven o enajenen las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal Centralizada y Paraestatal.

Il.- Practicar el avalto de los inmuebles, donados por la Federacién a los Gobiernos de los
Estados y Municipios, y que éstos, a su vez, enajenen a titulo oneroso;

lll.- Practicar el avalio de los inmuebles vacantes que sean adjudicados al Gobierno
Federal;

IV.- Justipreciar el monto de la renta de inmuebles cuando las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal los den o tomen en arrendamiento;

V.- Practicar el avaluo de las empresas o negociaciones industriales o comerciales que por
cualquier concepto adquieran, enajenen o graven el Gobierno Federal o las entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal.

VI.- En los casos de expropiacion, determinar el monto de la indemnizacion que deba
cubrirse a los afectados, de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Expropiacion.

VII.- Llevar un registro de peritos valuadores autorizados por la propia Comision.
VIII.- Establecer las Delegaciones Regionales en los términos de este Reglamento.

IX.- Dictar las normas que regularan la operacion administrativa de las Delegaciones
Regionales.

X.- Vigilar que las Delegaciones Regionales realicen los trabajos de valuacion y
justipreciacion de rentas conforme a las normas, politicas y procedimientos que determine la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, conforme al articulo 3o.

Xl.- Determinar la forma de pago de los honorarios y gastos por los avallos y
justipreciaciones de rentas que se practique, y

0 publicado en el D.O.F. el 6 de mayo de 1981.
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Xll.- Elaborar el proyecto de Reglamento Interior y de sus Manuales de Organizacion y de
Procedimientos, los que deberdn someterse a la aprobaciéon del C. Secretario de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

El articulo 13 de este Reglamento cred las siguientes nueve Delegaciones Regionales:
Noroeste, Norte-Centro, Noreste, Occidente, Centro, Golfo-Centro, Pacifico-Centro, Sureste,
Peninsular. Ademas, en las oficinas centrales de la CABIN se atendieron los servicios de
valuacion requeridos en el Distrito Federal y estados circunvecinos.

Por otra parte, es importante sefialar que en las Direcciones Generales de Administracion y
Aprovechamiento Inmobiliario Federal y de Asuntos Juridicos y de Legislacion de la SAHOP, se
preparé un proyecto que mas tarde se convirtid en la Iniciativa de Ley General de Bienes
Nacionales, que el Presidente de la Republica presenté a la aprobacién del Congreso de la
Unién. Esta Ley fue promulgada el dia 23 de diciembre de 1981.%

En el siguiente precepto legal se aprecian las distintas operaciones inmobiliarias en las que
desde entonces se considerd indispensable que la CABIN practicara avallos de manera
exclusiva:

Articulo 63.- En las distintas operaciones inmobiliarias en las que cualesquiera de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal sea parte, correspondera a
la Comision de Avaltos de Bienes Nacionales lo siguiente:

I. Valuar los inmuebles objeto de la operacion de adquisicion, enajenacién o permuta o de
cualquier otra autorizada por la ley, cuando se requiera;

Il. Fijar el monto de la indemnizacion por la expropiacion de inmuebles que realice la
Administracién Puablica Federal, tratAndose tanto de propiedades privadas como de
inmuebles sujetos al régimen ejidal o comunal;

[ll. Fijar el monto de la indemnizacién en los casos en que la Federacion rescate
concesiones sobre inmuebles de dominio publico;

IV. Justipreciar los productos que la Federacion deba cobrar cuando concesione inmuebles
federales, con excepcion de los relativos a zona federal maritimo terrestre.

V. Justipreciar las rentas que la Federacion o las entidades paraestatales deban cobrar
cuando tengan el caracter de arrendadoras.

“1 publicada en el D.O.F. el 8 de enero de 1982.
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VI. Justipreciar las rentas que deban pagar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, cuando tengan el caracter de arrendatarias;

VIl Valuar los bienes vacantes que se adjudiquen a Administracién Publica Federal; y
VIII. Practicar los demas avallos y justipreciaciones que sefialen las leyes y reglamento.

El precio de los inmuebles que se vayan a adquirir, asi como el monto de indemnizaciones o
de rentas, no podra ser superior al sefialado en el dictamen respectivo.

En los casos de enajenaciones, permutas y arrendamientos de inmuebles federales o de
entidades paraestatales, el importe del precio de producto o de la renta, respectivamente, no
podré ser inferior al sefialado en el dictamen respectivo.

El Ejecutivo Federal determinara en el reglamento correspondiente la forma de integracion y
funcionamiento de la Comision de Avallos de Bienes Nacionales.

La Comision de Avallos de Bienes Nacionales debera practicar los avaltios de los inmuebles
cuya administracion o facultades de disposicién corresponda a la Administracion Publica
Federal.

En forma complementaria, la propia LGBN estableci6:

Articulo 80.- Salvo lo que dispongan otras leyes que rijan materias especiales respecto del
patrimonio nacional, corresponde a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas lo siguiente:

IX. Mantener al corriente el avallo de los bienes inmuebles nacionales y reunir, revisar
y determinar las normas y procedimientos para realizarlo.

El decreto que reformdé al Reglamento Interior de la SAHOP de 1981, contenia el siguiente
precepto relativo a la CABIN:

Articulo 51-A.- La Comision de Avalios de Bienes Nacionales, es un érgano técnico-
administrativo, especializado, desconcentrado de la Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Publicas.

La Comision rige su funcionamiento en los términos de su propio reglamento y le
corresponde atender los asuntos que en él y en otras disposiciones legales o reglamentarias
se sefialen, asi como los que en forma expresa le encomiende el Titular del Ramo.
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El mismo decreto de reformas al Reglamento Interior de la SAHOP de 1981, asigno diversas
facultades en materia inmobiliaria y valuatoria a cada Centro SAHOP de cada Estado de la
Republica:

Articulo 53.- Los Centros SAHOP, atenderan el despacho de los siguientes asuntos:

XXVI.- Vigilar que la posesion, uso, conservacion y administracion de los bienes inmuebles,
propiedad federal se cumplan conforme a las Leyes, Decretos, Acuerdos y Circulares
establecidos.

XXVII.- Vigilar que las concesiones y contratos relativos al uso, explotacion o
aprovechamiento de bienes inmuebles, zona federal y playas maritimas a cargo de la
Secretaria, se cumplan en los términos de las normas establecidas.

XXVIII.- Vigilar que se mantenga al corriente el avalto de los bienes inmuebles
federales en el Estado y recopilar informacion para la integracion y actualizacién del
inventario y catalogo del mismo, y en los términos del manual respectivo auxiliar al Registro
Publico de la Propiedad Federal,

Entre las disposiciones administrativas de caracter sustantivo de este periodo, cabe destacar:

e El primer “Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal”.*? Més tarde,
se reforman los articulos 71, 72 y 73 y se adicionan los articulos 73-A'y 73-B del y
al Reglamento del Registro PUblico de la Propiedad Federal.*® Por virtud de esta
reforma, se crea la Unidad de Coordinacién del Inventario y Catalogo General de
los Bienes Inmuebles de la Nacion, dependiente del Registro Publico de la
Propiedad Federal, y se instituye un coordinador del inventario en cada
dependencia y entidad de la Administracion Publica Federal.

e El “Acuerdo por el que la SAHOP, con la participacion de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto y con el auxilio de la Coordinacion General de
Estudios Administrativos de la Presidencia, formulara el Programa Nacional de
Desconcentracién Territorial de la Administracién Publica Federal”.** Este
Programa no llegé a ejecutarse.

“2 publicado en el D.O.F. el 30 de agosto de 1978.
3 Decreto publicado en el D.O.F. el 27 de agosto de 1982.
“* Publicado en el D.O.F. el 16 de enero de 1978.
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e El “Programa de Integracion Fisica de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal,* el cual tuvo efectos muy limitados”.

e Las “Bases y lineamientos para que las dependencias y entidades de la
Administracibn  Puablica Federal presenten sus programas anuales de
requerimientos inmobiliarios, asi como los relativos a obras en oficinas
administrativas.”*

Transferencia de la administracion y valuacion de inmuebles federales a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia

Mediante decreto de reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,*’ se
cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, cuyo articulo 37 le confirié las siguientes
funciones:

Articulo 37.- A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

VI. Determinar y conducir la politica inmobiliaria de la Administracién Publica Federal; dictar
normas técnicas, autorizar y, en su caso, realizar la construccion, reconstruccion y
conservacion de los edificios publicos, monumentos obras de ornato y las demas que realice
la Federacion por si 0 en cooperacion con otros paises, con los estados y municipios 0 con
los particulares, excepto las encomendadas expresamente por la Ley a otras dependencias;

VII. Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propiedad federal destinados o
no a un servicio publico, o a fines de interés social o general, cuando no estén
encomendados a las dependencias usufructuarias, los propios que de hecho utilice para
dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la Ley, y las plazas, paseos y parques
publicos cuya construccién o conservacion esté a cargo del Gobierno Federal;

VIIl. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para vivienda y para el desarrollo
urbano, y regular en coordinacion con los Gobiernos de los Estados y Municipios el sistema
tendiente a satisfacer dichas necesidades;

4 publicado en el D.O.F. el 16 de noviembre de 1981.
“¢ publicado en el D.O.F. el 30 de agosto de 1982.
4" Publicada en el D.O.F. el 29 de diciembre de 1982.
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X. Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los contratos relativos al mejor uso,
explotacion o aprovechamiento de los bienes federales, especialmente para fines de
beneficio social;

Xl. Ejercer la posesion de la nacion en las playas y zona maritimo terrestre y administrarlas
en los términos de Ley;

XIl. Regular y, en su caso, representar el interés de la Federacién en la adquisicion,
enajenacion, destino o afectacion de los bienes inmuebles de la Administracion Publica
Federal Centralizada y Paraestatal, asi como determinar normas y procedimientos para la
formulacion de inventarios y la realizacion de avallos de dichos bienes;

XIll. Mantener al corriente el avalio de los bienes inmuebles nacionales y reunir, revisar y
determinar las normas y procedimientos para realizarlo;

XIV. Tener a su cargo el registro de la propiedad federal, y elaborar y manejar el inventario
general de los bienes de la Nacion;

El Presidente de la Republica expidid el “Acuerdo por el que se modifican los articulos 60.
fraccion |, 100., 130., parrafo primero y 170. del Reglamento de la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales, de fecha 28 de abril de 1981".*® Por virtud de este Acuerdo, dej6 de ser
requisito para ser nombrado Presidente de la Cabin, poseer titulo de ingeniero o arquitecto.
Ademas, se confirieron facultades a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas para aumentar, en su caso, el nimero de delegaciones y variar su jurisdiccion, sin que
se requiriera una reforma al Reglamento. Asimismo, se asigno al cuerpo colegiado tripartita de
oficinas centrales la facultad de revisar los avaltos emitidos por las Delegaciones Regionales.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia®® cambié la
denominacion de la Direccion General de Administracion y Aprovechamiento Inmobiliario
Federal por Direccion General de Administracion del Patrimonio Inmobiliario Federal, y la
denominacion de la Direccién General de Control de Zona Federal, por la de Direccion General
de Zona Federal, y les confirid facultades a estas unidades administrativas (arts. 2°, 22 y 23).

“8 publicado en el D.O.F. el 14 de enero de 1983.
4 pyblicado en el D.O.F. el 29 de marzo de 1983.
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Articulo 22.- La Direcciéon General de Administraciéon del Patrimonio Inmobiliario
Federal atendera el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Poseer, vigilar, conservar y administrar los bienes inmuebles de propiedad federal que no
estén expresamente encomendados a otra dependencia, asi como las plazas, paseos y
pargues publicos cuya construccidén o conservacion esté a cargo del Gobierno Federal;

Il.- Proyectar y proponer las politicas, normas y criterios aplicables en la materia y, en su
caso, celebrar los contratos relativos al uso, explotacion y aprovechamiento de los bienes
inmuebles federales, asi como regular la adquisicién, enajenacion, destino o afectacién de
dichos bienes;

lll.- Realizar la inspeccion y vigilancia de los inmuebles federales a fin de verificar su
aprovechamiento y estado de conservacion, de acuerdo con las politicas y lineamientos
aprobados en coordinacion con la Contraloria Interna;

IV.- Establecer normas y procedimientos para que las entidades y dependencias de la
Administracion publica federal formulen sus inventarios de bienes inmuebles;

V.- Integrar y mantener al corriente el catastro, registro y avalto de los bienes inmuebles de
propiedad federal y reunir revisar y determinar las hormas y procedimientos para realizarlo;

VI.- Requerir de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de los Estados y de los municipios, copia de sus inventarios de bienes inmuebles
federales que se les haya destinado, posean o administren, para fines de catalogo,
inventario y registro;

VII.- Evaluar y revisar las operaciones y contratos inmobiliarios que realicen las entidades y
dependencias de la Administracion publica, federal, asi como autorizar y registrar los
contratos de arrendamiento que con el caracter de arrendatarias celebren dichas
dependencias y entidades o los que, como arrendadoras, celebren las entidades
paraestatales, respecto de bienes inmuebles, revisando peridédicamente dichos contratos y
vigilando su cumplimiento, de conformidad con las politicas que se establezcan en
coordinacion con la Contraloria Interna;

VIIl.- Requerir la entrega y, en su caso, tomar posesion administrativa, conforme al
procedimiento que la propia Direccion General determine, de los inmuebles federales que no
utilicen las dependencias, las entidades locales, o federales y los particulares, asi como de
aquéllos que se adquieran por via de derecho publico y requieran la declaratoria de utilidad
publica por parte del Gobierno Federal;

IX.- Autorizar la adquisicion y aprovechamiento de inmuebles destinados a oficinas publicas
federales;
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X.- Proporcionar la informacion necesaria a la Direccion General de Asuntos Juridicos,
respecto a la formulacion de proyectos de decretos sobre incorporacion de inmuebles al
dominio de la federacién y su desincorporacion;

Xl.- Expedir las reglas a que debera sujetarse el aprovechamiento de los bienes inmuebles
del dominio publico;

XIl.- Intervenir en el otorgamiento de las concesiones, cesion de derechos y obligaciones,
permisos, autorizaciones o anulaciones relativas al uso, explotacién o aprovechamiento de
inmuebles federales;

Xlll.- Llevar el Registro Publico de la Propiedad Federal e inscribir en el mismo los titulos,
contratos y demas documentos que acrediten los derechos del Gobierno Federal sobre
bienes inmuebles y expedir las copias certificadas que sean solicitadas de dichos
documentos;

XIV.- Inventariar y controlar los créditos hipotecarios que graven los bienes inmuebles
nacionalizados aquellos en los que el Gobierno Federal se subrogue en los derechos de
acreedor en los embargos asi como los derechos reales constituidos sobre bienes inmuebles
a favor del propio Gobierno Federal;

XV.- Aprobar y vigilar, en coordinacién con la dependencia responsable, las obras de
construccién, reparacion, adaptacion o demoliciébn que se pretenda realizar en inmuebles de
propiedad federal,

XVI.- Proporcionar a la Direccién General de Asuntos Juridicos los elementos necesarios
para que promueva los juicios y diligencias que deban seguirse respecto de bienes
inmuebles y derechos reales en que la Federacion tenga interés o para que coadyuve con
las autoridades correspondientes en la realizacién de estos tramites;

XVII.- Dictaminar sobre el cambio de uso o aprovechamiento de los inmuebles de propiedad
federal destinados a las dependencias y entidades de la Administracién publica federal o a
los gobiernos de los Estados o municipios;

XVIII.- Efectuar deslindes e intervenir en los apeos judiciales sobre inmuebles de propiedad
federal o colindantes con ellos;

XIX.- Registrar los dictamenes y justipreciaciones de renta sobre inmuebles que practiquen
la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales o sus delegaciones regionales;

XX.- Coordinarse con las Direcciones Generales de Desarrollo Urbano y de Suelo, Reservas
Territoriales y Mejoramiento Urbano y de Suelo para Vivienda en la localizacion,
determinacion y aprovechamiento de inmuebles federales susceptibles de ser incorporados
al desarrollo urbano; y



FESTTUTOEN AR TSR 558 (30 CH O A R

SECRETARIA DE LA
FUNCIGN POBLICA

XXI.- Las demas que le sefiale el titular de la Secretaria.

En 1985, a causa de uno de los mas severos recortes a la estructura organica de la
Administracion Publica Federal Centralizada, se expidié un nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.>® Como consecuencia, se fusionaron la Direccién
General de Administracion del Patrimonio Inmobiliario Federal y la Direccion General de Zona
Federal, en una nueva Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal, con las
siguientes atribuciones:

Articulo 21.- Corresponden a la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal,
las siguientes atribuciones:

I.- Poseer, administrar, conservar y vigilar los inmuebles de propiedad federal, la zona
federal maritimo terrestre, las playas maritimas y los terrenos ganados al mar o a otros
depdsitos de aguas maritimas, asi como las plazas y parques publicos cuya construccion y
conservacion estén a cargo del Gobierno Federal;

Il.- Establecer, conforme a los programas aprobados, las normas, criterios y politicas de
administracioén, aprovechamiento y explotacion de los inmuebles federales, de las playas
maritimas, de la zona federal maritimo terrestre, y de los terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depésito de aguas maritimas, que regiran en la celebracion de convenios y
contratos en el otorgamiento de destinos, concesiones, permisos y autorizaciones;

lll.- Llevar el Registro Publico de la Propiedad Federal; inscribir en el mismo los titulos,
contratos y demas documentos que acrediten los derechos reales sobre inmuebles del
Gobierno Federal y de los organismos descentralizados, y expedir copias certificadas de
dichos documentos;

IV.- Integrar y mantener al corriente el catastro y el avalio de los bienes inmuebles
federales, de la zona federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al mar o a
cualquier deposito de aguas maritimas, asi como los patrones de destinatarios,
concesionarios y permisionarios de los mismos; y reunir, revisar y determinar las normas y
procedimientos para realizarlos;

V.- Realizar y mantener actualizados los trabajos técnicos necesarios para el deslinde y
amojonamiento de inmuebles de propiedad federal de la zona federal maritimo terrestre y de
los terrenos ganados al mar o a cualquier depésito de aguas maritimas, autorizar los planos,
levantamientos topograficos y demas documentacién en los que consten los deslindes

* publicado en el D.O.F. el 19 de agosto de 1985.
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realizados, asi como intervenir en los apeos judiciales sobre inmuebles de propiedad federal
y colindantes con ellos;

VI.- Establecer las normas y procedimientos para que las dependencias y entidades
formulen e integren sus inventarios de inmuebles, a fin de actualizar sistematicamente el
inventario y catalogo general de los bienes inmuebles de la administraciéon publica federal,

VIl.- Requerir de las dependencias y entidades de la administracion publica federal y de los
gobiernos de los estados y municipios, asi como de los particulares, la informacién y
documentacion de los inmuebles federales, de la zona federal maritimo terrestre y de los
terrenos ganados al mar o a cualquier depésito de aguas maritimas, que tengan destinados,
concesionados, posean o0 administren, para fines de inventario, catastro y registro;

VIIl.- Coordinarse con las Direcciones Generales de Desarrollo Urbano y de Suelo Urbano,
en la localizacion, determinacion y aprovechamiento de inmuebles federales susceptibles de
ser incorporados al desarrollo urbano, asi como en la programacién y ejecucion de politicas
y acciones a realizar dentro de los limites de la zona federal maritimo terrestre y de los
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas, que incidan en el
desarrollo urbano;

IX.- Dictaminar sobre el uso o aprovechamiento que se proyecte dar o cambiar a los
inmuebles federales, asi como sobre la procedencia de cualquier acto juridico traslativo de
uso o de dominio de los mismos;

X.- Formular y tramitar ante la Direccion General de Asuntos Juridicos, los proyectos de
decretos de incorporacion al dominio publico y de destino de inmuebles federales y las
declaratorias de inmuebles que formen parte del domicilio publico;

XI.- Conocer y resolver sobre las solicitudes de desincorporacién de dominio publico de los
inmuebles federales y de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depoésito de aguas
maritimas; formular y tramitar ante la Direccion General de Asuntos Juridicos de proyectos
de decretos correspondientes, asi como intervenir en representacion del Gobierno Federal
en la enajenacion o afectacion de dichos bienes;

XIl.- Autorizar la realizacion de proyectos de obras tendientes a ganar terrenos al mar o a
cualquier otro depdsito de aguas maritimas y de las obras de defensa para evitar la
inundacion de terrenos;

XIll.- Aprobar, conforme a programas autorizados los proyectos de construccidn, ampliacion,
reparacion o demolicion de obras en la zona federal maritimo terrestre y en los ganados al
mar o a cualquier otro depdésito de aguas maritimas supervisar su realizacion, sin perjuicio de
las facultades que correspondan a otras dependencias de la Administracion Publica Federal;
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XIV.- Otorgar, revocar y declarar la extincion de las concesiones y permisos; decidir sobre el
uso, aprovechamiento y explotacion de los inmuebles federales, de la zona federal maritimo
terrestre y de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas y
autorizar las modificaciones a las condiciones y bases de las concesiones y permisos, asi
como las solicitudes de cesion de derechos y obligaciones en la materia, excepto las
encomendadas expresamente por la ley a otras dependencias;

XV.- Proporcionar informacion suficiente a la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales,
para la realizacion de los Avalluos de los inmuebles federales y de los terrenos ganados al
mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas;

XVI.- Determinar el monto de los derechos que, de acuerdo con la Ley Federal de Derechos,
deban cubrirse por el uso, aprovechamiento o explotacion de la zona federal maritimo
terrestre y de los terrenos ganados al mar o a cualquier depdsito que se forme con aguas
maritimas, asi como revisarlo y, en su caso, modificarlo;

XVIl.- Revisar y evaluar las operaciones y contratos inmobiliarios que realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como aprobar y registrar
los contratos de arrendamiento que con el caracter de arrendatarias celebren dichas
dependencias y entidades, y los que como arrendadoras celebren las entidades
paraestatales, respecto de bienes inmuebles, revisando periédicamente dichos contratos y
vigilando su cumplimiento;

XVIII.- Inventariar y controlar los créditos hipotecarios que graven los bienes inmuebles
nacionalizados, aquellos en los que el Gobierno Federal se subrogue en los derechos de
acreedor en los embargos, asi como los derechos reales constituidos sobre bienes
inmuebles a favor del propio Gobierno Federal;

XIX.- Establecer las politicas sobre limpieza, conservacién y mantenimiento de las playas
maritimas, de la zona federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al mar o a otros
depdsitos de agua maritimas, y vigilar su cumplimiento.

XX.- Llevar a cabo la inspeccién y vigilancia de los inmuebles federales, de la zona federal
maritimo-terrestre, de las playas maritimas y de los terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas, a fin de verificar su aprovechamiento y estado de
conservacion, de velar por su integridad fisica y de garantizar el cumplimiento de la
normatividad vigente;

XXI.- Requerir la entrega, y en su caso, tomar posesion administrativa de los inmuebles
federales de dominio publico que no utilice las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, los gobiernos de los estados y municipios y los particulares,
asi como tomar posesion de los inmuebles que sean objeto de expropiacion; y
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XXIl.- Proporcionar a la Direccion General de Asuntos Juridicos, los elementos necesarios
para que promueva los juicios, diligencias o procedimientos administrativos que deban
seguirse respecto de bienes inmuebles y derechos reales en que la federacién tenga interés
0 para que coadyuve con las autoridades correspondientes en la realizacién de estos
tramites.

En lo tocante a la Comisiébn de Avalluos de Bienes Nacionales, los articulos 2° y 38 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia la conceptualizaron como
un organo técnico-administrativo especializado, desconcentrado de la citada dependencia del
Ejecutivo Federal.

Por decreto de reformas a la Ley General de Bienes Nacionales,> se modificé el Gltimo parrafo
del articulo 63, para sujetar el servicio de valuacién a normas, procedimientos, indices y
coeficientes:

El Ejecutivo Federal determinara en los reglamentos correspondientes, la forma de
integracion y funcionamiento de la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales y las normas,
procedimientos, indices y coeficientes a que se sujetardan las valuaciones vy
justipreciaciones que realice.

A partir de 1987, por virtud del Decreto por el que se reformd y adicioné la Ley General de
Bienes Nacionales,* se permite que las entidades paraestatales elijan entre la CABIN vy las
sociedades nacionales de crédito para practicar los avallos cuando pretendan adquirir o
enajenar inmuebles, como se aprecia en el Ultimo péarrafo del articulo 63:

Las entidades de la Administracién Publica Federal deberan realizar sus adquisiciones y
ventas de inmuebles con base en avalios de la Comision de Avallos de Bienes Nacionales
0 de sociedades nacionales de crédito.

Entre las disposiciones administrativas de caracter sustantivo, cabe sefialar que en 1988, el
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia expidioé el “Acuerdo por el que se establecen los
lineamientos para el arrendamiento de inmuebles de las dependencias de la Administracion

*1 Publicado en el D.O.F. el 7 de febrero de 1984.
*2 publicado en el D.O.F. el 25 de mayo de 1987.
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Publica Federal en caracter de arrendatarias”,”® el cual fue derogado por un instrumento

juridico similar en 1997.

Transferencia de la administracion y valuacion de inmuebles federales a la Secretaria de
Desarrollo Social

Por virtud del decreto de reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,** se
cred la Secretaria de Desarrollo Social con las siguientes atribuciones en las materias
inmobiliaria y valuatoria:

Articulo 32.- A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XVI.- Determinar y conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal,
expedir normas técnicas, autorizar, y en su caso, proyectar, construir, rehabilitar, conservar o
administrar directamente o a través de terceros, los edificios publicos que realice la
Federacién por si, 0 en cooperacidén con otros paises, con los estados y municipios, o con
los particulares. Conservar y mantener los monumentos y obras del patrimonio cultural de la
nacién, con excepcion de los encomendados a otras dependencias o entidades, atendiendo
las disposiciones en materia de zonas y monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos.

XVII.- Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propiedad federal destinados
0 Nno a un servicio publico, o a fines de interés social o general, cuando no estén
encomendados a las dependencias o entidades usufructuarias, los propios que de hecho
utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley, y las plazas, paseos y
parques publicos cuya construccién o conservacion esté a cargo del Gobierno Federal;

XVIII.- Proyectar las normas y, en su caso, celebrar los contratos o convenios relativos al
mejor uso, explotaciéon o aprovechamiento de los bienes inmuebles federales, especialmente
para fines de beneficio social,

XIX.- Ejercer la posesion y propiedad de la Federacién en las playas, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar, y administrarlas en los términos de ley;

XX.- Regular y, en su caso, representar el interés de la Federacion en la adquisicion,
enajenacion, destino o afectacion de los bienes inmuebles de la Administracién Publica

%3 publicado en el D.O.F. el 4 de julio de 1988.
** Publicado en el D.O.F. el 25 de mayo de 1992.
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Federal centralizada y paraestatal; asi como determinar normas y procedimientos para la
formulacion de inventarios y la realizacion de avallos de dichos bienes;

XXI.- Mantener al corriente el avalio de los bienes inmuebles federales y determinar las
normas y procedimientos para realizarlo;

XXIl.- Operar el registro publico de la propiedad federal, y elaborar y manejar el inventario
general de los bienes inmuebles de la Federacion.

|55

El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social> confiri6 a la Direccion General

del Patrimonio Inmobiliario Federal las siguientes funciones:

Articulo 29.- Corresponden a la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal,
las siguientes atribuciones:

I.- Poseer, administrar, conservar y vigilar los inmuebles de propiedad federal, la zona
federal maritimo terrestre, las playas maritimas y los terrenos ganados al mar o a otros
depdsitos de aguas maritimas, asi como las plazas y parques publicos cuya construccion y
conservacion esté a cargo del Gobierno Federal;

Il.- Establecer, conforme a los programas aprobados, las normas, criterios y politicas de
administracién, aprovechamiento y explotacion de los inmuebles federales, de las playas
maritimas, de la zona federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depésito de aguas maritimas, que regiran en la celebracion de convenios y
contratos y en el otorgamiento de destinos, concesiones, permisos y autorizaciones;

lll.- Llevar el registro publico de la propiedad federal, inscribir en el mismo los titulos,
contratos y demas documentos que acrediten los derechos reales sobre inmuebles del
Gobierno Federal y del dominio publico de los organismos descentralizados, y expedir copias
certificadas de dichos documentos;

IV.- Integrar y mantener al corriente el catastro y el avalio de los bienes inmuebles
federales, de la zona federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depdsito de aguas maritimas, asi como los padrones de destinatarios,
concesionarios y permisionarios de los mismos; y reunir, revisar y determinar las normas y
procedimientos para realizarlos;

V.- Realizar y mantener actualizados los trabajos técnicos necesarios para el deslinde y
amojonamiento de inmuebles de propiedad federal, de la zona federal maritimo terrestre y de
los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdésito de aguas maritimas, autorizar los
planos, levantamientos topograficos y demas documentacién en los que consten los

* Publicado en el D.O.F. 4 de junio de 1992.
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deslindes realizados, asi como intervenir en los apeos judiciales sobre inmuebles de
propiedad federal y colindantes con ellos;

VI.- Establecer las normas y procedimientos para que las dependencias y los organismos
descentralizados formulen e integren sus inventarios de inmuebles, a fin de actualizar
sisteméticamente el inventario y catadlogo general de los bienes inmuebles de la
Administracion Publica Federal;

VIl.- Requerir de las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal y de los gobiernos de los estados y Municipios, asi como de los particulares,
la informacion y documentacion de los inmuebles federales, de la zona federal maritimo
terrestre y de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas,
gue tengan destinados, concesionados, posean o administren para fines de inventario,
catastro y registro;

VIIl.- Coordinarse con las Direcciones Generales de Desarrollo Urbano y de Politica y
Fomento a la Vivienda, en la localizacion, determinacion y aprovechamiento de inmuebles
federales susceptibles de ser incorporados al desarrollo urbano y a la vivienda, asi como la
programacion y ejecucion de politicas y acciones a realizarse dentro de los limites de la zona
federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de
aguas maritimas, que incidan en el desarrollo urbano y la vivienda;

IX.- Dictaminar sobre el uso o aprovechamiento que se proyecte asignar o cambiar a los
inmuebles federales, asi como sobre la procedencia de cualquier acto juridico traslativo de
uso o de dominio de los mismos;

X.- Formular y tramitar ante la Direccion General de Asuntos Juridicos los proyectos de
decretos de incorporacion al dominio publico y de acuerdos de destino de inmuebles
federales y las declaratorias de inmuebles que formen parte del dominio publico;

Xl.- Conocer y resolver sobre las solicitudes de desincorporacion del dominio publico de los
inmuebles federales y de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depoésito de aguas
maritimas; formular y tramitar ante la Direccién General de Asuntos Juridicos los proyectos
de decretos correspondientes, asi como intervenir en representacion del Gobierno Federal
en la enajenacion o afectacion de dichos bienes;

XIl.- Aprobar, conforme a programas autorizados, los proyectos de construccién, ampliacion,
reparacion, adaptacién o demolicion de obras en la zona federal maritimo terrestre y en los
terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito de aguas maritimas, y supervisar su
realizacién, sin perjuicio de las facultades que correspondan a otras dependencias de la
Administracion Publica Federal;

XIll.- Otorgar, revocar y declarar la extincion de las concesiones y permisos, decidir sobre el
uso, aprovechamiento y explotacion de los inmuebles federales, de la zona federal maritimo
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terrestre y de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito de aguas maritimas, y
autorizar las modificaciones a las condiciones y bases de las concesiones y permisos, asi
como las solicitudes de cesidon de derechos y obligaciones en la materia, excepto las
encomendadas expresamente por ley a otras dependencias;

XIV.- Proporcionar informacién a la Comision de Avallos de Bienes Nacionales, para la
realizaciéon de los avaltuos de los inmuebles federales y de los terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depdésito de aguas maritimas;

XV.- Cuantificar el monto de los derechos, que de acuerdo con la Ley Federal de Derechos,
deban cubrirse por el uso, aprovechamiento o explotacion de la zona federal maritimo
terrestre y de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas,
asi como revisarlo y, en su caso, proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico su
modificacion;

XVI.- Revisar y evaluar las operaciones y contratos inmobiliarios que realicen las
dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como aprobar y registrar los
contratos de arrendamiento que en el caracter de arrendatarias celebren las dependencias
federales respecto de bienes inmuebles, revisando periédicamente dichos contratos vy
vigilando su cumplimiento;

XVII.- Inventariar y controlar los créditos hipotecarios que graven los bienes inmuebles
nacionalizados, aquéllos en los que el Gobierno Federal se subrogue en los derechos de
acreedor en los embargos, asi como los derechos reales constituidos sobre bienes
inmuebles a favor del propio Gobierno Federal;

XVIII.- Establecer las politicas sobre limpieza, conservacion y mantenimiento de las playas
maritimas, de la zona federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al mar o a otros
depdsitos de aguas maritimas, y vigilar su cumplimiento;

XIX.- Llevar a cabo la inspeccion y vigilancia de los inmuebles federales, de la una federal
maritimo terrestre de las playas Maritimas, y de los terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas, a fin de verificar su aprovechamiento y estado de
conservacion, de velar por su integridad fisica y de garantizar el cumplimiento de la
normatividad vigente;

XX.- Requerir la entrega y, en su caso, tomar posesion administrativa de los inmuebles del
dominio publico o privado de la Federacion, que no utilicen las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, los gobiernos de los estados y Municipios y los
particulares, asi como tomar posesion de los inmuebles que sean objeto de expropiacion; y

XXI.- Proporcionar a la Direccién General de Asuntos Juridicos los elementos necesarios
para que promueva los juicios, diligencias o procedimientos administrativos que deban
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seguirse respecto de bienes inmuebles y derechos reales en que la Federacién tenga interés
para que coadyuve con las autoridades correspondientes en la realizacion de estos tramites.

Como podra advertirse de la anterior enumeracién de atribuciones, la Direccién General del
Patrimonio Inmobiliario Federal conserva las funciones relativas a la zona federal maritimo
terrestre.

La Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal quedé adscrita a la Subsecretaria de
Vivienda y Bienes Inmuebles.>®

Asimismo, el Secretario de Desarrollo Social expidié el Acuerdo que reguld la organizacion y
funcionamiento interno de la CABIN,*’ que vino a complementar su Reglamento de 1981. La
estructura administrativa de la CABIN quedo constituida entonces por las siguientes unidades
administrativas: Presidencia, Secretaria General, Direcciones Generales Técnica, de
Evaluacion y de Administracion y Finanzas, Contraloria Interna y Delegaciones Regionales (art.
49).

Entre las disposiciones administrativas de caracter sustantivo, cabe sefialar que en 1993, el
Secretario de Desarrollo Social expidi6 los “Lineamientos para la adquisicion y enajenacion de
inmuebles por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal”,>®
cuyas disposiciones actualmente han caido en desuso y una buena parte de ellas quedaron
derogadas en forma implicita por los lineamientos relativos a la enajenacion onerosa de
inmuebles federales que fueron expedidos en 1998.

Transferencia de la administracion y valuacion de inmuebles federales a la Secretaria de
Contraloria 'y Desarrollo Administrativo

Durante la administracién del Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), estuvieron
adscritos a la estructura organica de la Secretaria de Desarrollo Social las siguientes unidades
administrativas: la entonces Comisiébn de Avallos de Bienes Nacionales (que tenia la
naturaleza juridica de un Organo desconcentrado), la Direccion General del Patrimonio

° Acuerdo del Secretario de Desarrollo Social publicado en el D.O.F. el 4 de junio de 1992.
" Publicado en el D.O.F. el 21 de junio de 1994.
*8 publicado en el D.O.F. el 5 de octubre de 1993.
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Inmobiliario Federal y la Direccion de Edificios Publicos (dependiente de la Direccion General
de Infraestructura Urbana).

Por virtud del Decreto que reform0o, derogo y adiciono diversas disposiciones a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal,*® las funciones encomendadas a las anteriores unidades
administrativas fueron reasignadas a la entonces Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), en lo siguientes términos:

Articulo 37.- A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XX. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal, salvo por lo que se
refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier
depésito de aguas maritimas y demas zonas federales;

XXI. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar,
conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los edificios publicos vy, en
general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de obtener el mayor provecho del uso y
goce de los mismos. Para tal efecto, la Secretaria podra coordinarse con estados y
municipios, o bien con los particulares y con otros paises;

XXII. Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados a alguna
dependencia o entidad,;

XXIIl. Regular la adquisicién, arrendamiento, enajenacién, destino o afectacion de los bienes
inmuebles de la Administracion Publica Federal y, en su caso, representar el interés de la
Federacion; asi como expedir las normas y procedimientos para la formulacion de
inventarios y para la realizacion y actualizacion de los avallos sobre dichos bienes que
realice la propia Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados para ello;

XXIV. Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario general
correspondiente, y

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo cuarto transitorio del Decreto citado en el parrafo
anterior, el Ejecutivo Federal expidié el Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo,® el cual:

e Adscribio la CABIN a la SECODAM (arts. 2 y 28).

*® publicado en el D.O.F. el 28 de diciembre de 1994.
% pyblicado en el D.O.F. el 12 de abril de 1995.
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e Asigné a la CABIN atribuciones en materia de administracion de inmuebles federales y
de obras en edificios publicos (art. 29).

e Confirio al Presidente de CABIN facultades genéricas (art. 30).

e Ordend transferir la CABIN, con su personal, estructuras, presupuesto y recursos
materiales, a la SECODAM (articulo quinto transitorio).

e EspecificO las areas administrativas de las Direcciones Generales del Patrimonio
Inmobiliario Federal, de Infraestructura y Equipamiento y de Asuntos Juridicos, asi como
de las Delegaciones, adscritas a la Secretaria de Desarrollo Social que se integrarian a
la SECODAM (articulo cuarto transitorio).

e Estableci6 que la SECODAM deberia proveer la creacibn de un nuevo Organo
administrativo desconcentrado que sustituira a la CABIN, dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del Reglamento (articulo décimo tercero transitorio). En
realidad, esta disposicion se cumplié cuatro afios después.

Por virtud de lo dispuesto por los articulos 2, 29 y 30 del entonces nuevo Reglamento de la
SECODAM, se integraron a la CABIN, la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal
y la Direccién de Edificios Publicos, provenientes de la SEDESOL, como ya se indico. La
CABIN conservé su naturaleza juridica de 6rgano desconcentrado. Lo anterior se aprecia en el
siguiente precepto:

Articulo 29.- La Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales como 6rgano desconcentrado
de la Secretaria, ademas de las atribuciones que le confieren la Ley General de Bienes
Nacionales y el Reglamento de la propia Comision, tendra las siguientes:

I. Poseer, conservar, administrar y vigilar la posesion de los inmuebles de propiedad federal,
con excepcion de la zona federal maritimo terrestre, las playas maritimas y los terrenos
ganados al mar o cualquier depdsito de aguas maritimas y demas zonas federales, de los
monumentos arqueolégicos, histéricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la
Nacion;

Il. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar,
conservar 0 administrar directamente o a través de terceros, los bienes inmuebles de la
Federacion de su competencia, a fin de obtener el mayor provecho del uso y goce de los
mismos. Para tal efecto propondrd a la superioridad, la coordinacién con estados y
municipios, o bien con los particulares u otros paises;
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[ll. Aprobar los proyectos de construccion, ampliacion, reparacion, adaptacion o demolicion
de los inmuebles de su competencia;

IV. Autorizar los programas de requerimientos inmobiliarios de las dependencias de la
Administracion Publica Federal;

V. Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal, inscribir en él los titulos,
contratos y demas documentos que acrediten los derechos reales sobre los inmuebles del
Gobierno Federal y del dominio publico de las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, y expedir copias certificadas de dichos documentos;

VI. Intervenir conforme a resolucion administrativa de autoridad competente, en
representacion del Gobierno Federal en la formalizacién de las adquisiciones, enajenaciones
o afectaciones de los bienes inmuebles de propiedad federal. El Presidente de la Comision
de Avaluos de Bienes Nacionales estard facultado para designar al servidor publico que
represente al Gobierno Federal en la suscripcién de los instrumentos juridicos en que se
hagan constar las adquisiciones, enajenaciones o afectaciones de los inmuebles referidos.
Dicha designacion podra recaer en algun servidor publico de la propia Secretaria o bien de la
dependencia interesada en la realizacion de la operacion inmobiliaria de que se trate, previa
propuesta de esta ultima;

VIl. Para los efectos de la fraccion anterior, el Presidente de la Comisién de Avallos de
Bienes Nacionales deber4 comunicar al notario, cuando se requiera su intervencion, el
nombre y cargo del servidor publico designado, debiendo remitirle copia del oficio
correspondiente;

VIIl. Integrar y mantener al corriente el catastro y el avalio de los bienes inmuebles
federales, asi como los padrones de destinatarios, permisionarios y concesionarios de los
mismos;

IX. Realizar y mantener actualizados los trabajos necesarios para el deslinde vy
amojonamiento de los inmuebles de propiedad federal, autorizar los planos, levantamientos
topograficos y demas documentacién en que consten los deslindes realizados, asi como
intervenir en los apeos judiciales sobre inmuebles de propiedad federal y colindantes con
ellos;

X. Requerir de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y de los
gobiernos de los estados y municipios, asi como de particulares, la informacién y
documentacion de los inmuebles federales, que tengan destinados, concesionados, posean
o0 administren para fines de inventario, catastro y registro;

Xl. Otorgar, revocar y declarar la extincién de las concesiones y permisos, decidir sobre el
uso y el aprovechamiento de los inmuebles de su competencia, y autorizar las
modificaciones a las condiciones y bases de las concesiones y permisos, asi como a las
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solicitudes de cesion de derechos y obligaciones en la materia, con excepcion de las
encomendadas expresamente por la ley a otras dependencias de la Administracién Publica
Federal;

Xll. Designar de entre los notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal, a los que deban
intervenir en las operaciones inmobiliarias de las que sea parte el Gobierno Federal y que
sean competencia de la Comision, asi como autorizar la protocolizacion notarial de actos y
contratos relativos a inmuebles en que sea parte el Gobierno Federal,

Xlll. Revisar y evaluar las operaciones y contratos inmobiliarios que realicen las
dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como registrar y aprobar los
contratos de arrendamiento que con el cardcter de arrendatarias realicen las propias
dependencias, respecto de bienes inmuebles, revisando periddicamente dichos contratos y
vigilando su cumplimiento;

XIV. Requerir la entrega y, en su caso, tomar posesion administrativa de los inmuebles del
dominio publico o privado de la Federacion, que no utilicen las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, los gobiernos de los estados y municipios, y los
particulares, asi como tomar posesion de los inmuebles que sean objeto de expropiaciéon y
otras formas de incorporacion al Patrimonio Inmobiliario Federal;

XV. Promover los juicios, diligencias o procedimientos administrativos que deban seguirse
respecto de bienes inmuebles y derechos reales en que la Federacion tenga interés, y asi
coadyuvar con las autoridades correspondientes en la realizacion de esos tramites;

XVI. Inventariar y controlar los créditos hipotecarios que graven los bienes inmuebles
nacionalizados, aquellos en los que el Gobierno Federal se subrogue en los derechos de
acreedor en los embargos, asi como los derechos reales constituidos sobre bienes
inmuebles en favor del propio Gobierno Federal;

XVII. Llevar a cabo la inspeccion y vigilancia de los inmuebles federales, a fin de verificar su
aprovechamiento y estado de conservacion, velar por su integridad fisica y por el
cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas correspondientes;

XVIII. Intervenir en las expropiaciones de los inmuebles que se requieran para las
actividades de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

XIX. Integrar y tramitar los expedientes relativos a los procedimientos administrativos en que
deba intervenir la Secretaria, de conformidad con la legislacion aplicable en materia de
bienes inmuebles destinados al culto publico, asi como gestionar, en su caso, ante las
autoridades competentes el tramite y resolucion de dichos procedimientos, y

XX. Las demas de naturaleza analoga o conexa a las previstas en este articulo.
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Las atribuciones a que se refieren las fracciones | a XIX de este articulo, seran ejercidas
directamente por el Presidente de la Comision y por conducto de la Direccién General del
Patrimonio Inmobiliario Federal, y en materia de valuacién de bienes inmuebles, ésta
sujetara su organizacion y funcionamiento a las disposiciones aplicables de la Ley General
de Bienes Nacionales y del Reglamento de la propia Comision.

Entre las disposiciones administrativas de caracter sustantivo de este periodo, destacan:

e EIl “Procedimiento para poner a disposicion de la SECODAM los bienes inmuebles que
administra la TESOFE, recibidos mediante daciones en pago de créditos fiscales para
que sean incorporados al patrimonio inmobiliario federal”,®* suscrito entre el Tesorero de
la Federacién y el Presidente de CABIN.

e El “Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el arrendamiento de
inmuebles por parte de las dependencias de la Administracion Publica Federal, en su

caracter de arrendatarias”,®? el cual derog6 al de 1988.

Reestructuracion administrativa de la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales

La integracion del nuevo 6rgano desconcentrado planted diversos problemas en el orden
juridico, administrativo, organico, funcional y presupuestal, lo que implicé un largo periodo de
adaptacién. La organizacion y funcionamiento del area de avallios de la CABIN se sustentaron
en el Reglamento expedido en el afio de 1981 y en el Acuerdo del Secretario de Desarrollo
Social del afio 1994. La organizacion y funcionamiento de las unidades administrativas
encargadas del patrimonio inmobiliario federal y de los edificios publicos se sustentaron en los
articulos 2, 29 y 30 del Reglamento de la SECODAM del afio 1995.

Sin embargo, la integracion de las anteriores funciones impacté la organizacion y
funcionamiento de la institucion de diversas maneras. Las primitivas unidades administrativas
de la CABIN encargadas de la atencion de los asuntos juridicos, administrativos y financieros,
con los mismos recursos con que contaban anteriormente para desempefiar solamente la
funcion valuatoria, tuvieron que diversificar e incrementar sus servicios para apoyar a las
nuevas areas encargadas del patrimonio inmobiliario federal y de los edificios publicos.

%1 publicado en el D.O.F. el 13 de diciembre de 1996.
%2 publicado en el D.O.F. el 3 de febrero de 1997.
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En el afio de 1996, se confirieron a la CABIN funciones para coordinar la administracion de los
inmuebles federales compartidos: puertos fronterizos, palacios federales y otros inmuebles
federales cuyo uso resultd compartido como producto de la subdivision de dependencias
federales, entre otras causas. Estas funciones estdn reguladas en los siguientes
ordenamientos:

e Acuerdo por el que se establecen las disposiciones para la ejecuciéon de los programas
que garanticen la administracion eficiente de los inmuebles de propiedad federal y su
mejoramiento y conservacion constantes, cuando en los mismos se alojen distintas
oficinas gubernamentales.®

e Lineamientos relativos a la integracién del Reglamento Tipo que deberdn adoptar los
administradores de los inmuebles ocupados por distintas oficinas gubernamentales, para
su administracion, rehabilitacion, mejoramiento, conservacion y mantenimiento
constantes.®*

La CABIN tuvo que asumir esta responsabilidad adicional sin que le fuera aumentada su
plantilla de personal. Desde entonces, se tuvo que poner en practica la estrategia de “Hacer
MAas con menos”, que aparecid en el siguiente sexenio en la Agenda Presidencial del Buen
Gobierno.

Para enfrentar la anterior situacion, se tuvieron que desgajar a la estructura original de la
CABIN varias plazas: la Direccion General de Evaluacion (de peritos) una direccién de éarea,
una subdireccion de area y otro tipo de plazas. Estas plazas se integraron con las provenientes
de la Direccion de Edificios Publicos, para integrar la que a partir de diciembre de 1999 se
denominaria Direccion General de Administracién y Obras en Edificios Publicos.

Durante el periodo 1995 a 1999, si bien eran claras las atribuciones conferidas por los diversos
ordenamientos juridicos enunciados a la CABIN considerada como un todo, la asignacion de
dichas atribuciones entre sus unidades administrativas, en varios casos, no correspondia con
su nomenclatura ni con sus funciones formales. Por ejemplo, el Director General de Evaluacion
(de peritos), en realidad, coordinaba la realizacion de obras en los inmuebles federales
compartidos y la administracion de inmuebles federales compartidos. De alguna manera, la

8 publicado en el D.O.F. el 23 de septiembre de 1996.
% publicado en el D.O.F. el 14 de mayo de 1997.
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organizacion y funcionamiento reales de la CABIN no correspondian con su estructura y
funcionamiento formales.

La anterior situacion se regularizé en 1999 con un nuevo Reglamento de la CABIN,® el cual
sustituy6 al de 1981. En este Reglamento se establecid la estructura organica de la CABIN,
que en sus principales lineas permanece hasta la fecha, con los siguientes oOrganos:
Presidencia; las Direcciones Generales de Avallos, del Patrimonio Inmobiliario Federal, de
Administracion y Obras en Edificios Publicos (ahora en Inmuebles Federales), Juridica y de
Administracion y Finanzas, y nueve Delegaciones Regionales. En este ordenamiento también
se establecen las atribuciones de cada una de las anteriores unidades administrativas.

En lo tocante a las Delegaciones Regionales de la CABIN, es pertinente citar el contenido del
siguiente precepto reglamentario:

Articulo 12.- La CABIN contara con las Delegaciones Regionales Noroeste, Norte-Centro,
Noreste, Occidente, Centro, Golfo-Centro, Centro-Pacifico, Sureste y Peninsular, sin
perjuicio de que la Secretaria pueda variar su nimero para atender con eficacia y
oportunidad las necesidades del servicio.

A propuesta del Presidente de la CABIN, el Titular de la Secretaria determinard mediante
acuerdo que se publicard en el Diario Oficial de la Federacidn la circunscripcién territorial y
ciudad sede de las Delegaciones Regionales.

En consecuencia, el Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo expidio el “Acuerdo
por el que se determina la circunscripcion territorial y ciudad sede de las delegaciones
regionales de la Comisién de Avallios de Bienes Nacionales.”®® Cabe sefialar que se crea la
Delegacion Regional Centro que atiende los servicios de valuacion requeridos en el Distrito
Federal y estados circunvecinos, aprovechando la estructura administrativa de la Delegacion
Regional Pacifico-Centro, que desaparece.

El Reglamento de 1999 en estudio, reguld el procedimiento administrativo para la realizacion
de trabajos técnicos y la emision de dictamenes valuatorios, ademas hizo una enumeracion
exhaustiva de los objetos de valuacion:

% publicado en el D.O.F. el 6 de diciembre de 1999.
% publicado en el D.O.F. el 13 de enero de 2000.
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Articulo 15.- La CABIN tendra facultades para practicar trabajos valuatorios y emitir
dictdmenes a fin de determinar:

I. El valor de los bienes inmuebles, activos, bienes productivos, empresas, negociaciones o
establecimientos respecto de los cuales el Gobierno Federal o sus entidades paraestatales
pretendan adquirir, enajenar, aportar al capital social, afectar en fideicomiso o gravar la
propiedad, posesion o cualquier otro derecho real,

II. EI monto de la indemnizacién que debe cubrirse a los afectados por la expropiacién,
ocupacion temporal, limitacién de derechos de dominio o constitucion de servidumbres sobre
inmuebles propiedad privada o inmuebles sujetos al régimen ejidal o comunal;

lll. El monto de la renta que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, deban pagar por los inmuebles que tomen en arrendamiento, asi como el que
deban cobrar cuando las entidades tengan el caracter de arrendadoras;

IV. El valor de los terrenos ganados al mar, a los vasos de los lagos, lagunas, esteros y
presas y a los cauces de las corrientes de propiedad nacional, asi como de sus zonas
federales suprimidas, cuando se vaya a enajenar por primera vez,

V. El valor de los bienes que sean objeto de dacién en pago de créditos fiscales, pago de
cuotas obrero-patronales y adeudos de caracter mercantil o civilLb a favor de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como cuando éstas los
pretendan enajenar;

VI. El valor de los inmuebles que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, aseguren contra dafos, previamente a la contratacion y renovacion de las
correspondientes pdlizas;

VII. El valor de los bienes inmuebles y demas activos de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, para efectos de actualizacion de valores de sus inventarios
con fines contables o para la reexpresion de sus estados financieros;

VIIl. El monto de la indemnizacién en el caso de que el Gobierno Federal rescate
concesiones sobre bienes de dominio publico;

IX. El valor de los inmuebles vacantes que se adjudiquen al Gobierno Federal;

X. El valor de los bienes que sean objeto de aseguramiento o decomiso por haber sido
instrumento, medio, objeto o producto de un delito, cuando se vayan a enajenar;

XI. El valor de los inmuebles donados por el Gobierno Federal a los Gobiernos de los
Estados y Municipios, cuando éstos los pretendan enajenar a titulo oneroso, salvo el caso de
gue la enajenacion se efectle para regularizar la tenencia de la tierra en favor de sus
poseedores;
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XIl. El valor de las empresas, negociaciones o establecimientos industriales, comerciales o
de servicios, o de sus bienes inmuebles, maquinaria, equipo y demas activos, sobre los que
se pretenda constituir la garantia de créditos bancarios, cuando lo soliciten las instituciones
de crédito;

XIll. El valor de los bienes que formen parte del patrimonio de la Beneficencia Publica,
cuando se pretendan enajenar, y

XIV. El valor de otros bienes, servicios, derechos y obligaciones previstos por las leyes y
reglamentos de caracter federal.

La CABIN podré practicar otros trabajos valuatorios a nivel de consultoria, cuando se lo
soliciten las dependencias y entidades federales, estatales y municipales.

Con excepcion de lo establecido en la fraccion VI de este articulo, asi como en el articulo 79
de la Ley General de Bienes Nacionales y en otras leyes y reglamentos que rijan materias
especificas, para que las dependencias de la Administracion Publica Federal puedan llevar a
cabo los actos y operaciones a que se refiere este precepto, deberan contar con el
respectivo dictamen emitido por la CABIN, el cual deberan obtener previamente al
otorgamiento de los actos y operaciones que correspondan, salvo en los casos previstos en
la fraccion Il del propio precepto, en que los trabajos valuatorios podran efectuarse con
posterioridad a la emisién del acto de que se trate.

En tratdndose de las operaciones que realicen las entidades paraestatales, el avalio
correspondiente serd realizado por la CABIN, cuando asi lo soliciten las propias entidades.

Entre las disposiciones administrativas de caracter sustantivo de este periodo, destaca:

e EIl “Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para la enajenacion onerosa de
inmuebles de propiedad federal que no sean Utiles para la prestacion de servicios
publicos,”®’ el cual fue objeto de algunas modificaciones en el afio 2000,°® y continGia
vigente hasta la fecha, aunque se encuentra en tramite un anteproyecto que habra de
sustituirlo.

e El Reglamento del Registro Publico de la Propiedad Federal,®® que abrogé al de 1978.

De este nuevo ordenamiento, cabe destacar el siguiente precepto:

7 publicado en el D.O.F. el 30 de diciembre de 1998.
® publicado en el D.O.F. el 16 de agosto de 2000.
% publicado en el D.O.F. el 4 de octubre de 1999.
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Articulo 70.- La Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal llevara el Registro
Publico de la Propiedad Federal y el Sistema Nacional de Informacion Inmobiliaria
empleando los formatos y los medios electrénicos que determine la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, en los términos de las normas y procedimientos
gue para tal efecto expida.

Asimismo, la propia Secretaria expedira las normas y procedimientos necesarios para la
integracién y actualizacién del Registro Publico de la Propiedad Federal y del Sistema
Nacional de Informacion Inmobiliaria; para el cumplimiento de las funciones a cargo de los
responsables inmobiliarios y los administradores locales y regionales, y en general, para la
debida observancia de este Reglamento.

Este Reglamento dedica un capitulo al Sistema Nacional de Informacion Inmobiliaria y
aborda varios aspectos relativos al inventario, al catastro y al centro de documentacion
(articulos 63 a 80). El articulo 67 crea la figura de los responsables inmobiliarios de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de la Procuraduria
General de la Republica y les asigna diversas funciones (art. 67). Visto de conjunto, el
contenido de este ordenamiento juridico excede su titulo de Reglamento del Registro
Publico de la Propiedad Federal. En mayo de 2004, la LGBN dedica una seccion al
Sistema de Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal, incluyendo las bases para el
funcionamiento de la institucion registral (articulos 34 a 48).

Al iniciar el afilo 2003, el Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo expidio el
“Acuerdo por el que se determina la circunscripcion territorial y ciudad sede de las
delegaciones regionales de la Comisién de Avaltios de Bienes Nacionales,”’® que sustituy6 al
de enero del afio 2000. Por virtud de lo dispuesto en este Acuerdo se reduce de nueve a seis el
namero de Delegaciones Regionales: Noroeste, Noreste, Occidente, Golfo-Centro, Centro-
Pacifico y Sureste. La Direccidn General de Avallos se hace cargo de la elaboracion de los
avaliuos requeridos en el Distrito Federal y estados circunvecinos, desapareciendo la
Delegacion Regional Centro. Ademas, se eliminaron las Delegaciones Regionales Norte-Centro
y Peninsular. Los Estados que atendian estas delegaciones fueron redistribuidos entre las
delegaciones subsistentes. Este Acuerdo Secretarial continGia vigente hasta la fecha.

0 pyblicado en el D.O.F. el 21 de febrero de 2003.
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Conversion de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en Secretaria de
la Funcion Puablica

El dia 4 de octubre de 2003 aparecio publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
gue expide la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la APF, reforma la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
y adiciona la Ley de Planeacién. Por virtud de este Decreto, se crea la Secretaria de la Funcion
Pulblica, en sustitucion de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. Para lo cual
se modifican las fracciones VI Bis, XVIII y XXVIII Bis, XXVI y XXVII del articulo 37 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

En consecuencia, se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.”™ En
este ordenamiento se confieren atribuciones a la Comision de Avallos de Bienes Nacionales y
facultades genéricas a su Presidente (articulos 2, E, I, 69, 70y 71).

En enero de 2004, se expidi6 una nueva edicion del Reglamento de la CABIN,* el cual
incorporod las siguientes modificaciones a la estructura administrativa de la CABIN:

e Cre0 la Coordinacion de Delegaciones Regionales, que en septiembre del mismo afio se
convirtio en Coordinacion de Desarrollo Institucional.

e Formalizé la transferencia operada de hecho desde el afio 2001 de la Direccién de
Comercializacién de Inmuebles Federales, desde la Direccion General de Administracion
y Obras en Inmuebles Federales (anteriormente, en Edificios Publicos) hacia la
Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal.

e Cred una Direccion de Planeacion Estratégica dentro de la Direccidon General de
Administracion y Finanzas.
Mejora Regulatoria en el INDAABIN durante la administracion del Presidente Vicente Fox

Casi dos décadas de vigencia de la LGBN sin adaptarse a los cambios que experimento la
Administracion Publica Federal y -porqué no reconocerlo- la dramética disminucion de mas de

" publicado en el D.O.F. el 12 de diciembre de 2003.
2 publicada en el D.O.F. el 26 de enero de 2004.
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500 plazas de base de la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal (tomando en
cuenta las oficinas centrales y los Centros SEDESOL que operan en cada Estado de la
Republica), como consecuencia de la transferencia de SEDESOL a SECODAM, colocaron a
esta unidad administrativa en una situacion muy fragil para el cumplimiento de su
responsabilidad institucional, en detrimento del cuidado que exige el patrimonio inmobiliario
federal. Hubo entonces necesidad de replantear las bases juridicas de la administracion de los
inmuebles federales.

A la Direccion General Juridica de la CABIN, correspondi6é elaborar el primer anteproyecto de
nueva LGBN que intentaba responder a los nuevos retos que implicaba la trascendental tarea
de administrar y valuar los inmuebles federales, bajo el enfoque de la mejora regulatoria.

La anterior version fue analizada y opinada por todas las Direcciones Generales de la CABIN.
Después se integré un grupo de trabajo con representantes de la CABIN y de las Unidades de
Asuntos Juridicos y de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio
Federal, de la SECODAM, que analizaron el anteproyecto articulo por articulo e introdujeron
diversas precisiones. Este anteproyecto se someti6 a la consideracion de todas las
dependencias y de las mas importantes entidades paraestatales, con cuyas observaciones y
sugerencias se integré el proyecto, que analizaron y mejoraron la Procuraduria Fiscal de la
Federacion, en representacion de la SHCP, y la Consejeria del Ejecutivo Federal, hasta
convertirse en la Iniciativa de LGBN que el Presidente Vicente Fox remitié al Congreso de la
Union. La Camara de Diputados obtuvo opiniones del Banco de México, que respondio a la
convocatoria que aquélla realiz6 a todos los organismos con autonomia conferida por la
Constitucion.

Después de diversas reuniones de trabajo, el pleno de la Camara de Diputados aprobo,
primero, y el del Senado de la Republica, después, aprobaron la nueva Ley General de Bienes
Nacionales, que fue promulgada por el Presidente Vicente Fox el 18 de mayo de 2004 y
publicada en el D.O.F. el dia 20 del mismo mes y afio.

La nueva Ley cristaliza varias importantes reformas, de las cuales sélo se destacan algunas de
las més trascendentes.
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Dominio publico de la Federacion

En este contexto, la LGBN sujeta a los bienes nacionales al régimen de dominio publico o a la
regulacion especifica que sefialen las leyes respectivas (articulo 4, parrafo primero).

En ese sentido apunta lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 4 de la LGBN:

“Esta Ley se aplicara a todos los bienes nacionales, excepto a los bienes regulados por
leyes especificas. Respecto a estos Ultimos, se aplicara la presente Ley en lo no previsto por
dichos ordenamientos y so6lo en aquello que no se oponga a éstos.”

De esta manera, se aprecia claramente que las disposiciones contenidas en las leyes federales
gue regulen especies determinadas de bienes nacionales tienen preeminencia sobre los
preceptos de la propia Ley General de Bienes Nacionales respecto de las materias especificas
que aquéllas regulan, pues la LGBN unicamente se aplicara si aquellas disposiciones no
regulan una situaciéon determinada y so6lo en aquello que no se oponga a éstas.

En este punto, es indispensable referir que a falta de disposicion expresa en la Ley General de
Bienes Nacionales o en las demas disposiciones que de ella deriven, se aplicaran, en lo
conducente, el Codigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo 5).

En el nuevo ordenamiento se extienden a todos los inmuebles propiedad de la Federacion las
ventajas del régimen juridico del dominio publico en los aspectos de caracter civil, procesal,
administrativo, penal y fiscal. De este modo desaparecio el régimen juridico del dominio
privado.

Atributos del dominio puablico de la Federacién

En la vigente LGBN, el dominio publico presenta, entre otros, los siguientes atributos de
naturaleza civil, administrativa, procesal, penal y fiscal:

e Los bienes son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estan sujetos a
accion reivindicatoria o de posesiéon definitiva o provisional, o alguna otra por parte de
terceros (articulo 13).
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e Los actos juridicos por antonomasia para transmitir el uso de inmuebles federales son el
destino en beneficio de instituciones publicas y la concesion a favor de particulares.

e Soélo los tribunales federales son competentes para conocer de los juicios civiles,
mercantiles, penales o administrativos, asi como de los procedimientos judiciales no
contenciosos que se relacionen con estos bienes, incluso cuando las controversias
versen sobre meros derechos de uso sobre los mismos (articulo 10).

e Las dependencias administradoras de inmuebles federales,”® cuentan con facultades

para expedir la declaratoria por la que se determine que un inmueble forma parte del
patrimonio de la Federacién, cuando alguna dependencia, la Procuraduria General de la
Republica o una de las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica
ejerza su posesion, administracion o control a titulo de duefio y siempre que respecto de
dicho bien no exista un titular registral (articulos 28 fraccion IV y 55).

e Las dependencias administradoras de inmuebles federales tienen facultades para
recuperar por la via administrativa la posesion de un inmueble federal de su
competencia ocupado por un tercero en cualquiera de los casos previstos por el articulo
107 (articulos 28 fraccion VI y 107 a 115). Las dependencias administradoras también
estan facultadas para someter, por conducto de la Procuraduria General de la
Republica, los asuntos al conocimiento de los tribunales, y para solicitar a éstos la
ocupaciéon administrativa de los bienes (articulo 28 parrafo ultimo).

e La LGBN tipifica delitos para sancionar a los particulares que usen, aprovechen o
exploten un bien del dominio publico sin contar previamente con la concesion, permiso,
autorizacion o contrato correspondiente, 0 que no lo devuelvan a la autoridad
inmobiliaria al concluir la vigencia de la respectiva concesion, permiso o autorizacion
(articulos 149 y 150).

e La Federacion y los organismos descentralizados estan exentos de impuestos y
derechos municipales respecto de sus inmuebles sujetos al dominio publico (articulo 14).

3 Se trata de las Secretarias de la Funcién Publica; de Gobernacién; de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; de Comunicaciones y Transportes; de Educacion Publica, y de la Reforma Agraria (articulo 2
fraccion II).
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Sistema de Administracion Inmobiliaria Federal y Paraestatal

La nueva Ley coloca bajo la responsabilidad de la Secretaria de la Funcion Publica, a través
del INDAABIN, la coordinacion de los esfuerzos institucionales para la integracion del Sistema
de Administracién Inmobiliaria Federal y Paraestatal, apoyado en un Sistema de Informacion
Inmobiliaria Federal y Paraestatal, cuya operacion queda a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal. De esta manera, se abandona el propésito de
gue una sola dependencia opere todo el control inmobiliario federal, planteando que en lo
sucesivo su eficacia dependera del esfuerzo de todas las instituciones publicas federales.

La nueva LGBN reconocid el proceso de especializacion experimentado por la legislacion
aplicable a los diversos tipos de inmuebles federales y creo6 la figura de las dependencias
administradoras de inmuebles federales, de las cuales la SFP sélo es una de ellas. Asi, a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, le corresponde la administracion de carreteras,
vias férreas, puertos maritimos y aeropuertos. A la Secretaria de Gobernacion, las islas de
jurisdiccion federal. A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la zona federal
maritimo terrestre y los terrenos inherentes a las aguas nacionales (a través de la Comision
Nacional del Agua). A la Secretaria de Educacion Publica, los monumentos arqueoldgicos. A la
Secretaria de Reforma Agraria, los terrenos baldios y nacionales. Por su parte, la Secretaria
de Relaciones Exteriores adquiere y administra los bienes que el Gobierno Mexicano requiere
en el extranjero. A la Secretaria de la Funcion Publica le corresponden los deméas inmuebles
federales cuya administraciéon no esta encomendada por ley a otra dependencia.

CATALOGO DE BIENES NACIONALES

ESPECIES DE BIENES DEPENDENCIA RESPONSABLE INSTITUCIONES
NACIONALES PARA COORDINAR EL ENCARGADAS DE

LEVANTAMIENTO DEL RECOPILAR LA

INVENTARIO INFORMACION

I. BIENES INMUEBLES:
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- INMUEBLES FEDERALES
DESTINADOS AL SERVICIO DE LOS
PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL

SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA

INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y
AVALUOS DE BIENES NACIONALES

- INMUEBLES FEDERALES
DESTINADOS A LOS GOBIERNOS
ESTATALES Y MUNICIPALES

SECRETARiA DE LA FUNCION
PUBLICA

INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y
AVALUOS DE BIENES NACIONALES

- INMUEBLES FEDERALES
DESTINADOS A LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA APF

SECRETARiA DE LA FUNCION
PUBLICA

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
APF

- INMUEBLES FEDERALES
DEDICADOS AL CULTO RELIGIOSO

SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA

ASOCIACIONES RELIGIOSAS

- INMUEBLES PROPIEDAD DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES DE LA
APF

SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA

ENTIDADES PARAESTATALES DE LA
APF

ESPECIES DE BIENES
NACIONALES

DEPENDENCIA COMPETENTE
PARA COORDINAR EL
LEVANTAMIENTO DEL

INVENTARIO

INSTITUCIONES QUE
LEVANTARAN LA
INFORMACION

- MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS E
HISTORICOS

SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA

INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA

- MONUMENTOS ARTISTICOS

SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA

INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS
ARTES

- CARRETERAS FEDERALES Y VIAS
FERREAS, CON SUS RESPECTIVOS
PUENTES

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES
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- PUERTOS MARITIMOS

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

- AEROPUERTOS

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES

- TERRENOS NACIONALES
(RUSTICOS SIN PROPIETARIO
PARTICULAR)

SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA

SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA

- ISLAS

SECRETARIA DE GOBERNACION

SECRETARIA DE GOBERNACION

ESPECIES DE BIENES
NACIONALES

DEPENDENCIA COMPETENTE
PARA COORDINAR EL
LEVANTAMIENTO DEL

INVENTARIO

INSTITUCIONES QUE
LEVANTARAN LA
INFORMACION

- ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE (20 METROS
CONTIGUOS A LAS PLAYAS)

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

- TERRENOS GANADOS AL MAR

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

- TERRENOS GANADOS A LOS
CAUCES, VASOS Y DEPOSITOS DE
AGUAS NACIONALES

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

COMISION NACIONAL DEL AGUA

- UBICADOS EN EL EXTRANJERO

SECRETARiA DE LA FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

Il. OTROS BIENES:
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- RIOS, LAGOS, LAGUNAS, CON SUS
CAUCES Y VASOS

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

COMISION NACIONAL DEL AGUA

- MAR TERRITORIAL (22,224
METROS CONTIGUOS A LAS
COSTAS, CONTINENTALES O
INSULARES

SECRETARIA DE MARINA

SECRETARIA DE MARINA

ESPECIES DE BIENES
NACIONALES

DEPENDENCIA COMPETENTE
PARA COORDINAR EL
LEVANTAMIENTO DEL

INVENTARIO

INSTITUCIONES QUE
LEVANTARAN LA
INFORMACION

- AGUAS MARINAS INTERIORES
(COMPRENDIDAS ENTRE LAS
COSTAS Y EL MAR TERRITORIAL)

SECRETARIA DE MARINA

SECRETARIA DE MARINA

- ZONA CONTIGUA (SE EXTIENDE A
44,448 METROS CONTADAS DESDE
DONDE SE MIDE EL MAR
TERRITORIAL)

SECRETARIA DE MARINA

SECRETARIA DE MARINA

- ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (SE
EXTIENDE A 370,400 METROS
DESDE DONDE SE MIDE EL MAR
TERRITORIAL)

SECRETARIA DE MARINA

SECRETARIA DE MARINA

- PLATAFORMA CONTINENTAL Y
PLATAFORMAS INSULARES (LECHO
Y SUBSUELO DE LAS AREAS
SUBMARINAS)

SECRETARIA DE MARINA

SECRETARIA DE MARINA

- CAYOS Y ARRECIFES

NADIE

NADIE

- YACIMIENTOS PETROLIFEROS

SECRETARIA DE ENERGIA

PETROLEOS MEXICANOS
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- YACIMIENTOS MINERALES

SECRETARIA DE ECONOMIA

SECRETARIA DE ECONOMIA

ESPECIES DE BIENES

DEPENDENCIA COMPETENTE

INSTITUCIONES QUE

NACIONALES PARA COORDINAR EL LEVANTARAN LA
LEVANTAMIENTO DEL INFORMACION
INVENTARIO
- ESPACIO AEREO SITUADO SOBRE NADIE NADIE

TERRITORIO NACIONAL

lll. BIENES MUEBLES:

- COMUNES (MOBILIARIO, EQUIPO,
VEHICULOS, ETC.)

SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
APF

- INSUSTITUIBLES (PINTURAS,
ESCULTURAS, LIBROS
INCUNABLES, ETC.)

SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA

INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA; E
INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS
ARTES

- INCORPORADOS AL SERVICIO DE
BIENES INMUEBLES UBICADOS EN
EL EXTRANJERO

SECRETARiA DE LA FUNCION
PUBLICA

SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

PRECEPTOS JURIDICOS APLICABLES:
ARTICULOS 27, 90 Y DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 27, FRACCION XI; 28, FRACCION II; 30, FRACCION 1V; 32, FRACCIONES II, VII, VIII, XXVI Y
XXVIII; 33, FRACCIONES I1'Y XI; 34, FRACCIONES XXVII'Y XXVIII; 36, FRACCIONES VIII, XVIII, XX, XXI, XX, XX,
37, FRACCIONES XX, XXII Y XXIV; 38, FRACCIONES XVIII, XIX, XX Y XXI; 41, FRACCION XI, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 1, 2, 3, 8, FRACCIONES |, II, IV Y ULTIMO PARRAFO,
10, 29, 34, 35, 43, PARRAFO SEGUNDO, 46, 49, 50, 77, 93, 94, 95 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES;
59, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; 153 DE LA LEY AGRARIA; 4 Y 9,
FRACCIONES |, Il Y V DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES; 2,3 Y 7 DE LA LEY FEDERAL DEL MAR; 2Y 21 DE
LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS; 1 Y 2 DE
LA LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS; 7, FRACCION X, DE LA LEY
MINERA; 5, FRACCIONES | Y Il DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; 6,
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FRACCION I, DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO; 16, FRACCIONES |, VI Y XII, DE LA
LEY DE PUERTOS; 6, FRACCIONES |, Il Y IX, DE LA LEY DE AEROPUERTOS; 17 Y 26 DE LA LEY DE
ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

Para cada dependencia y entidad publica federal, la nueva ley crea la figura del responsable
inmobiliario y le confiere diversas atribuciones, para evitar que su responsabilidad se diluya en
una institucion, que a la mera hora es un ente abstracto.

En el nuevo esquema legal se aprecia que las atribuciones relativas a la administracion de
inmuebles se distribuyen de manera mas racional y equitativa, entre las dependencias
administradoras, las dependencias y entidades destinatarias de inmuebles federales, asi como
entre las entidades paraestatales propietarias de inmuebles.

En este contexto, la labor que a la Secretaria de la Funcion Publica le corresponde realizar, a
través del Instituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales, consiste en inducir,
promover y coordinar los esfuerzos de todas las instituciones publicas federales en materia de
bienes inmuebles.

Autonomia en materia inmobiliaria de los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacién
y de los organismos auténomos por disposicion constitucional

La nueva ley reconoce plena autonomia de gestion en materia inmobiliaria a los Poderes
Legislativo y Judicial de la Federacidén, al igual que a los organismos con autonomia conferida
por la Constitucion (arts. 23 y 24).

Autonomia de gestion de las entidades paraestatales

La nueva Ley robustece la autonomia de gestion de las entidades paraestatales, permitiendo
gue éstas puedan otorgar toda clase de actos juridicos adquisitivos y traslativos de uso o de
dominio de inmuebles (art. 116). La nueva ley declara aplicable el dominio publico a todos los
inmuebles pertenecientes a los organismos descentralizados (arts. 116 y 117).



FESTTUTOEN AR TSR 558 (30 CH O A R

SECRETARIA DE LA
FUNCIGN POBLICA

Facultades de la Secretaria de la Funcién Publica en materia inmobiliaria

En la nueva ley se precisan las facultades y responsabilidades de la Secretaria de la Funcion
Publica en la materia inmobiliaria.

Se procura dar un amplio marco de accidn a la Secretaria para que pueda adquirir, destinar y
proteger juridicamente los inmuebles que requiere el Gobierno Federal para la realizacion de
los programas y obras a su cargo.

Asi también la nueva ley precisa los actos juridicos, los beneficiarios y las condiciones en que
se podran enajenar a terceros los inmuebles que no sean utiles para el servicio publico y que
no sean de bienes de uso comun. Se concede preferencia a la atencion de requerimientos
inmobiliarios de las entidades paraestatales, de los gobiernos de los estados y de los
municipios, asi como de las entidades paraestatales de éstos. También se prevé la aplicacion
de inmuebles federales a la consecucién del objeto social de diversas organizaciones, su
enajenacion al mejor postor o a favor de las personas que reunan determinadas caracteristicas.
Todas estas operaciones estan reguladas de tal manera que la autoridad inmobiliaria no incurra
en favoritismos indebidos (arts. 84 y 85).

La nueva ley regula los procedimientos administrativos para, en determinados casos, titular
(arts. 55 y 56) o recuperar la posesién de inmuebles federales (arts. 107 a 115), es decir, sin
necesidad de acudir a los tribunales federales.

Facultades de la Secretaria de la Funcién Pablica en materias valuatoria

La nueva LGBN concede la mayor importancia a los aspectos normativos de la valuacion:

Articulo 142.- La Secretaria emitird las normas, procedimientos, criterios y metodologias de
caracter técnico, conforme a los cuales se llevaran a cabo los avallos vy justipreciaciones de
rentas a que se refieren los articulos 143 y 144 de esta Ley.
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El siguiente precepto asigna en forma exclusiva a la Secretaria de la Funcion Publica la
valuacion de los siguientes bienes y derechos:

Articulo 143.- Previamente a la celebracién de los actos juridicos a que se refiere el presente
articulo en los que intervengan las dependencias, la Procuraduria General de la Republica,
las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica y, en su caso, las entidades,
corresponderd a la Secretaria dictaminar:

I.- El valor de los inmuebles respecto de los que la Federacién pretenda adquirir derechos de
propiedad, posesion o cualquier otro derecho real, mediante contratos de compraventa,
permuta, arrendamiento financiero o cualquier otro de derecho comun cuando se requiera el
avaluo;

Il.- El valor de los inmuebles respecto de los que la Federacion pretenda transmitir derechos
de propiedad, posesién o cualquier otro derecho real, mediante contratos de compraventa,
permuta, aportacién, afectacion o cualquier otro autorizado por esta Ley, salvo los casos de
donaciones a titulo gratuito de inmuebles a favor de los gobiernos de los estados, del Distrito
Federal y de los municipios, asi como de sus respectivas entidades paraestatales;

lll.- El valor del patrimonio de las unidades econOmicas agropecuarias, industriales,
comerciales o de servicios que por cualquier concepto adquiera, o enajene la Federacion;

IV.- El valor de los terrenos ganados al mar, a los vasos de los lagos, lagunas, esteros y
presas y a los cauces de las corrientes de propiedad nacional, asi como de sus zonas
federales suprimidas, cuando se vayan a enajenar por primera vez;

V.- El valor comercial de los terrenos nacionales con potencial turistico, urbano, industrial o
de otra indole no agropecuaria, para su enajenacion;

VI.- El valor de los inmuebles donados por la Federacion a los gobiernos de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, 0 a sus respectivas entidades paraestatales, cuando
aquéllos se vayan a enajenar a titulo oneroso, salvo el caso de que la enajenacion tenga por
objeto la regularizacion de la tenencia de la tierra a favor de sus poseedores;

VIl.- El monto de la indemnizacién por la expropiacién, ocupacion temporal o limitacién de
derechos de dominio sobre bienes inmuebles, muebles, acciones, partes sociales o
derechos que decrete el Ejecutivo Federal, tratdndose tanto de propiedades privadas como
de inmuebles sujetos al régimen ejidal o comunal;

VIll.- ElI monto de la compensacion o indemnizaciébn que, para la constitucion de
servidumbres, voluntarias o legales, habra de pagarse a los propietarios de los terrenos
colindantes con los inmuebles federales, si éstos son los dominantes;
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IX.- El monto de la indemnizacién en los casos en que la Federacion rescate concesiones
sobre bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion;

X.- El valor de los inmuebles federales materia de concesion para el efecto de determinar el
monto de los derechos que debera pagar el concesionario, de conformidad con las
prescripciones de la Ley Federal de Derechos;

XI.- El monto de las rentas que la Federacion y las entidades deban cobrar cuando tengan el
caracter de arrendadoras;

Xll.- EI monto de las rentas que las dependencias, la Procuraduria General de la Republica,
las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica y las entidades deban pagar
cuando tengan el caracter de arrendatarias, salvo en los casos a que se refiere el Ultimo
parrafo del articulo 50 de esta Ley;

XIll.- El valor de los inmuebles afectos a los fines de las concesiones, permisos o
autorizaciones a gue se refiere el articulo 58 de esta Ley, en los casos en que se autorice su
enajenacion parcial, asi como cuando se resuelva la nulidad, modificacién, revocacion o
caducidad de dichos actos, para los efectos que sefiala el mismo precepto;

XIV.- El valor de los bienes que formen parte del patrimonio de la beneficencia publica,
cuando se pretendan enajenar;

XV.- El monto de la indemnizacion por concepto de reparacion de los dafios y perjuicios
causados al erario federal por el responsable inmobiliario que no entregue a la Secretaria en
el plazo que sefiala esta Ley, los inmuebles o &reas destinadas que se desocupen,;

XVI.- El valor de los bienes o0 monto de las contraprestaciones por su uso, aprovechamiento
o0 explotacién, cuando la Secretaria sea designada como perito en las diligencias judiciales
que versen sobre bienes nacionales;

XVII.- El valor de los inmuebles o el monto de la renta cuando los pretendan adquirir o tomar
en arrendamiento los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios con
cargo a recursos federales, con excepcion de las participaciones en impuestos federales, y

XVIII.- Los demas valores que las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables
sefialen que deben ser determinados por la Secretaria.

Asimismo, la Secretaria podra practicar todo tipo de trabajos valuatorios a nivel de
consultoria, cuando se lo soliciten las instituciones publicas.

La LGBN promueve la competitividad en la prestacion de servicios de valuaciéon a la
Administracion Publica Federal, al establecer que las dependencias y entidades publicas
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federales podran elegir entre la Secretaria de la Funcion Puablica, las instituciones de crédito y
especialistas en materia de valuacion, segun dispone el siguiente precepto:

Articulo 144.- Previamente a la celebracién de los actos juridicos a que se refiere el presente
articulo en los que intervengan las dependencias, la Procuraduria General de la Republica,
las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica y las entidades, éstas podran
solicitar a la Secretaria, a las instituciones de crédito o a los especialistas en materia de
valuacion con cédula profesional expedida por autoridad competente, que determinen:

I.- El valor de los inmuebles respecto de los que las entidades pretendan adquirir derechos
de propiedad, posesién o cualquier otro derecho real, mediante contratos de compraventa,
permuta, arrendamiento financiero o cualquier otro de derecho comun cuando se requiera el
avaluo;

Il.- El valor de los inmuebles respecto de los que las entidades pretendan transmitir derechos
de propiedad, posesién o cualquier otro derecho real, mediante contratos de compraventa,
permuta, aportacion, afectacion o cualquier otro autorizado por esta Ley;

lll.- El valor del patrimonio de las unidades econdmicas agropecuarias, industriales,
comerciales o de servicios que por cualquier concepto adquieran o enajenen las entidades;

IV.- El valor de los bienes objeto de dacién en pago de créditos fiscales, de cuotas obrero-
patronales y de adeudos de caracter mercantil o civil, asi como de los bienes que las
dependencias, la Procuraduria General de la Republica, las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica y las entidades pretendan enajenar para cobrar dichos créditos;

V.- El valor de los inmuebles que sean objeto de aseguramiento contra dafios por parte de
las dependencias, la Procuraduria General de la Republica, las unidades administrativas de
la Presidencia de la Republica y las entidades;

VI.- El valor de los bienes inmuebles y demés activos de las entidades, cuando éstas lo
soliciten para efectos de actualizacion de valores de sus inventarios con fines contables o
para la reexpresion de sus estados financieros;

VIl.- El valor de los bienes que sean objeto de aseguramiento o decomiso por haber sido
instrumento, medio, objeto o producto de un delito, cuando se vayan a enajenar;

VIII.- El valor de los bienes muebles usados que las dependencias, la Procuraduria General
de la Republica, las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica y las
entidades pretendan adquirir mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres
proveedores o de adjudicacion directa;

IX.- El valor de los bienes muebles de propiedad federal al servicio de las dependencias, la
Procuraduria General de la Republica y las unidades administrativas de la Presidencia de la
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Republica, asi como de los muebles que formen parte de los activos 0 se encuentren al
servicio de las entidades, cuando se pretendan enajenar, sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 132, parrafo quinto, de esta Ley;

X.- El valor de los bienes muebles faltantes en el inventario, a fin de tomarlo como base para
la cuantificacion de los pliegos preventivos de responsabilidades calificados como definitivos
por la autoridad competente;

Xl.- El monto de la indemnizacién por concepto de reparacién del dafio cuando en un
procedimiento administrativo disciplinario se haya determinado la responsabilidad de un
servidor publico y su falta administrativa haya causado dafios y perjuicios a particulares;

Xll.- El monto de la indemnizacién que se deba cubrir en concepto de dafios y perjuicios a
las personas afectadas en sus bienes, propiedades, posesiones y derechos por actos de
autoridad, cuando medie resolucién que ordene la restitucion en su favor y ésta sea fisica o
juridicamente imposible, y

XIll.- Los demas valores cuya determinacion no esté encomendada exclusivamente a la
Secretaria por esta Ley u otros ordenamientos juridicos.

Creacion del Instituto de Administracién y Avaltos de Bienes Nacionales

El articulo octavo transitorio de la nueva Ley previé que un nuevo 6rgano desconcentrado de la
SFP, sustituiria a la CABIN. Por este motivo, el Ejecutivo Federal expidié el Reglamento del
Instituto de Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales (INDAABIN).”

Asimismo, para dar cabal cumplimiento a las nuevas prescripciones de la Ley, se hace
necesario expedir alrededor de 30 disposiciones administrativas, cuya elaboracion corre a
cargo de las unidades administrativas del INDAABIN y cuya revisién corresponde al Comité de
Normatividad del INDAABIN, que es coordinado por la Direccién General Juridica.

Asimismo, todos los proyectos normativos se someten a la revision de la Direccion General de
Simplificacién Regulatoria, del Comité Interno de Mejora Regulatoria y de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria, ademas de las revisiones tradicionales de las Unidades de Asuntos
Juridicos y de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal.

™ Publicado en el D.O.F. el 2 de septiembre de 2004.
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Conclusiones

A partir del afio 1995, se le asignaron a la CABIN, primero, y al INDAABIN, después, los
siguientes tipos de funciones:

a).- Valuacion de todo tipo de bienes.

b).-  Administracion de inmuebles federales.

c).- Control de inmuebles federales.

d).- Conservacion, mantenimiento y seguridad de inmuebles federales compartidos.

e).- Obras para oficinas administrativas.

f).-  Administracion de templos.

g).- Obras en templos.

Es pertinente hacer una somera revision sobre cada uno de los tipos de las funciones
enunciadas.

a).- Valuacion de todo tipo de bienes.

La Ley General de Bienes Nacionales plantea un esquema hibrido en cuanto a la participacion
del INDAABIN en la oferta de servicios valuatorios a las dependencias y entidades de la A.P.F.

El articulo 143 de dicha Ley contiene la relacion de los servicios valuatorios que corresponde
realizar en forma exclusiva al INDAABIN.

El articulo 144 de la LGBN contiene la relacion de los servicios valuatorios que las
dependencias y entidades pueden solicitar al INDAABIN, a bancos o a peritos con
especializacion académica en valuacion.

b).- Administracién de inmuebles federales.

En la Ley de Bienes Inmuebles Federales de 1902 y en las diversas ediciones de la Ley
General de Bienes Nacionales (1941, 1969 y 1982), se advierte claramente el propdésito de
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concentrar en una sola dependencia la administracion de todos los inmuebles federales:
SHCP, SBNIA, SEPANAL, SAHOP, SEDUE, SEDESOL, SECODAM y SFP.

Sin embargo, en las diversas leyes reguladoras de distintos segmentos del patrimonio nacional,
en forma gradual, se fue confiriendo a varias dependencias la administracion de diversos tipos
de inmuebles federales. Para responder a esta realidad, la LGBN de 2004 cre¢ la figura de las
dependencias administradoras de inmuebles federales: SFP, SEGOB, SEMARNAT, SCT, SEP,
SRA Yy SRE.

De tal manera que a cada una de las siguientes dependencias le corresponde administrar los
bienes que a continuacién se sefalan:

SFP: Inmuebles federales (Arts. 28, 29 y 38).

SEMARNAT: Zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al
mar 0 a otros depdsitos de aguas nacionales (Arts. 28, 38, 61, 62, 119 a 127).

SEP: Monumentos arqueoldgicos (Arts. 28, 30y 38).

SEGOB: Islas de jurisdiccion nacional (Art. 28 y 38).

SCT: Carreteras, autopistas, aeropuertos y puertos maritimos (Art. 28 y 38).
SRA: Terrenos nacionales (Art. 28 y 38).

SRE: Inmuebles adquiridos en el extranjero (Art. 31y 38).

Esta nueva concepcion hizo necesario crear un Sistema de Administracion Inmobiliaria Federal
y Paraestatal, que opera con base en un Comité del que forman parte las dependencias
administradoras vy las cinco entidades paraestatales con mayor nimero de inmuebles, el cual
opera como un foro de analisis, discusion y adopcion de criterios comunes.

c).- Control de inmuebles federales.

A partir de la Ley de Bienes Inmuebles Federales de 1902, se han venido perfeccionando los
instrumentos para controlar integralmente a los inmuebles federales, mediante el acopio,
organizacion y clasificacion de informacion y documentacion en el inventario, registro, catastro
y expedientes de inmuebles federales. Desde entonces, se planted la conveniencia de
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concentrar ese control en una sola dependencia: SHCP, SBNIA, SEPANAL, SAHOP, SEDUE,
SEDESOL, SECODAM y SFP.

La nueva ley establece las bases de operacion de un Sistema de Informacion Inmobiliaria
Federal y Paraestatal, en el que cada dependencia administradora debe integrar un inventario,
un catastro y un centro de documentacion que contengan la informacion y documentacion
relativa a cada uno de los inmuebles que les corresponde administrar. En tanto que al
INDAABIN le corresponde contar con los acervos documentales e informativos concernientes a
todas las instituciones publicas federales, ademas de operar en forma exclusiva el Registro
Publico de la Propiedad Federal.

d).- Conservacion, mantenimiento y seguridad de inmuebles federales compartidos.

En la ultima década se le confirieron al INDAABIN facultades para dar conservacion,
mantenimiento y seguridad a inmuebles federales compartidos por dos o mas instituciones
publicas federales, entre los que destacan los puertos fronterizos y los palacios federales.

Esta funcidn ha propiciado la especializacion del INDAABIN en las tareas de conservacion,
mantenimiento y seguridad de inmuebles, permitiendo que las demas dependencias se
concentren en la atencion de los asuntos propios de su competencia.

e).- Obras para oficinas administrativas.

La LGBN de 1982 pretendié concentrar en una sola dependencia la realizacion de obras
publicas relativas a oficinas administrativas. Sin embargo, las dependencias mantuvieron su
autonomia y ejercieron libremente el presupuesto destinado a la realizacion de obras publicas.

La LGBN de 2004 reconocio la anterior realidad y permite que cada dependencia formule sus
propios proyectos y realice las obras publicas necesarias para la edificacion de sus oficinas
administrativas. ElI INDAABIN conservo la facultad de realizar obras Unicamente en los
inmuebles federales compartidos.

f).- Administracion de templos.



FESTTUTOEN AR TSR 558 (30 CH O A R

SECRETARIA DE LA
FUNCIGN POBLICA

Desde 1859, la aplicacion de la Ley de Nacionalizacion de los Bienes del Clero,”® se concentrd
en una sola dependencia del Ejecutivo Federal, la cual fue auxiliada por las Oficinas Federales
de Hacienda hasta que en el afio de 1980, éstas fueron relevadas por las Oficinas de Control
de Bienes Inmuebles Federales, que se crearon dentro de la estructura administrativa de los
antiguos Centros SAHOP instituidos en cada Estado de la Republica.

La transferencia a fines de 1994 de facultades en materia inmobiliaria federal a la entonces
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, implico que se perdiera el apoyo de una
estructura administrativa desconcentrada en los Estados, pues la SECODAM carecia de
delegaciones estatales y la otrora CABIN Unicamente contaba con nueve Delegaciones
Regionales que solamente atendian servicios valuatorios. Desde entonces, la realizacion de
tramites inmobiliarios ante el INDAABIN depende de la buena voluntad de los responsables de
los templos o de los representantes o apoderados legales de las asociaciones religiosas. La
reconstruccion de una estructura administrativa desconcentrada resultaria costosa y no implica
beneficios para la administracion publica.

El articulo 82 de la Ley General de Bienes Nacionales apunta una solucion: la celebracion de
convenios con los Gobiernos de los Estados para que éstos participen en algunas de las tareas
de la administracion de los inmuebles federales utilizados para fines religiosos.

g).- Obras en templos.

El otorgamiento de licencias para la restauracion de templos considerados monumentos
historicos y artisticos, le corresponde al INAH.

Al INDAABIN solo le corresponde autorizar y supervisar obras en templos que no sean
monumentos. Al respecto, para el desempefio de estas funciones el INDAABIN también resultd
afectado por la problemética expuesta en el inciso anterior.

> Expedida el 12 de julio de 1859.
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El marco juridico en las materias inmobiliaria y valuatoria debe atender al objetivo prioritario de
preservar fisica y juridicamente y lograr el 6ptimo aprovechamiento del patrimonio inmobiliario
federal, en beneficio de la sociedad.

La mejora regulatoria es un instrumento indispensable y trascendental para que el INDAABIN
cumpla cabalmente su responsabilidad institucional. Bajo el enfoque de la mejora regulatoria,
durante el aflo 2004, se expidieron una nueva Ley General de Bienes Nacionales y el
Reglamento del INDAABIN. Asimismo, en los proximos afios se expediran alrededor de 30
disposiciones administrativas, que contribuiran a otorgar certeza juridica, eficacia y
transparencia a la administracion inmobiliaria federal y permitirdn que los tramites inmobiliarios
y valuatorios se realicen con facilidad, seguridad y rapidez.

La mejora regulatoria en las materias inmobiliaria y valuatoria constituye una solida base para
promover e impulsar reformas que miren hacia una gestibn de gobierno transparente y
profesional, sujeto al escrutinio de la comunidad, que genere resultados positivos, que entregue
servicios de alta calidad y que rinda cuentas a la sociedad.
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