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ANTECEDENTE: OFICIO DGJ/DCCC/389/2006, DE FECHA 27 DE ABRIL DE
2006.

ENTIDADES. CONSTRUCCIONES EDIFICADAS POR DEPENDENCIAS,
CON RECURSOS FEDERALES, EN TERRENOS PROPIEDAD DE UNA
ENTIDAD, APORTACION AL PATRIMONIO DE.

El articulo 2, fraccion VII, de la Ley General de Bienes Nacionales,
textualmente establece:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VIl.- Inmueble federal: el terreno con o sin construcciones de la
Federacion, asi como aquéllos en que ejerza la posesion, control o
administracion a titulo de duefio. No se consideraran inmuebles
federales aquellos terrenos o construcciones propiedad de terceros
que por virtud de algun acto juridico posea, controle o administre la
Federacion;

Del analisis del anterior precepto juridico resulta que los requisitos
indispensables para que un inmueble pueda ser considerado como federal,
son:

a).- Que se trate de un terreno;

b).- Que dicho terreno tenga o no construcciones;

c).- Que pertenezca a la Federacion, o

d).- Que la Federacion ejerza su posesion, control o administracion, y

e).- Que dicha posesién, control o administracion se ejerza a titulo de duefio

En la especie tenemos, un edificio para oficinas administrativas, un
estacionamiento y diversas instalaciones aeroportuarias que fueron construidas
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con recursos federales, en
terrenos propiedad del organismo descentralizado Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, ubicados en el Distrito Federal y en el Aeropuerto Internacional de
Toluca.

Aplicando la hipotesis tipica prevista por la fraccion VII del articulo 2 de la Ley

General de Bienes Nacionales al caso en estudio, resulta que respecto de los
tres primeros requisitos transcritos, se trata de dos terrenos, uno ubicado en el
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Distrito Federal y otro sito en Toluca, Estado de México, que tienen
construcciones realizadas con recursos federales y que no pertenece a la
Federacion sino al patrimonio de la entidad ASA.

En cuanto a los dos dltimos requisitos sefialados, ni en el oficio de
antecedentes ni en la consulta formulada por ASA a esa Direccion General a su
merecido desempefio, no se indica si la Federacion ejerce la posesion, control
o administracion de los mismos a titulo de duefio o si es el organismo
descentralizado quien la ejerce, cuestion que quedd zanjada con la precisién
efectuada por ASA en el sentido de que dichos bienes se encuentran en
posesion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes por medio de su
organo desconcentrado Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano (SENEAM).

En esos términos, siendo la Federacién quien ejerce la posesién, control o
administracion del inmueble, a titulo de duefio, resulta indudable que estamos
en la presencia de inmuebles federales, en términos del aludido articulo 2,
fraccion VII, de la Ley General de Bienes Nacionales.

Habiendo quedado sentados los anteriores precedentes, resulta conveniente
analizar la peticién formulada por Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) para
que las edificaciones construidas por la SCT con recursos federales en
terrenos propiedad de ese organismo, sean incorporadas al patrimonio de ASA
mediante la figura juridica de la aportacion, prevista por el articulo 84, fraccién
VI, de la Ley General de Bienes Nacionales.

1.- Al respecto, el articulo 84, fraccion VI, de la Ley General de Bienes
Nacionales, establece:

“ARTICULO 84.- Los inmuebles federales que no sean (tiles para
destinarlos al servicio publico o que no sean de uso comun, podran
ser objeto de los siguientes actos de administracion y disposicion:

VI.- Enajenacién onerosa o aportacién al patrimonio de entidades;

A fin de determinar si se actualiza la hipoétesis prevista por la fraccién VI del
articulo 84, antes transcrita, es conveniente establecer la naturaleza juridica
que tiene Aeropuertos y Servicios Auxiliares, puesto que tal fraccion prevé que
es factible aportar al patrimonio de entidades los inmuebles que no sean utiles
para destinarlos al servicio publico o que no sean de uso comun.
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Ahora bien, el articulo 1 del Decreto por el que se modifica el similar que cre6
al organismo publico descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de agosto de 2002,
sefala:

“ARTICULO 1.- Aeropuertos y Servicios Auxiliares es un
organismo descentralizado del Gobierno Federal, con
personalidad juridicay patrimonio propios.

El domicilio legal del organismo es en la Ciudad de México, Distrito
Federal, sin perjuicio de establecer oficinas y domicilios
convencionales en cualquier parte del pais.”

Asimismo, los organismos descentralizados son entidades de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 2, fraccion Ill, de la Ley General de Bienes
Nacionales y 3, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, que a la letra sefialan:

“ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

lll.- Entidades: las entidades paraestatales que con tal caracter
determina la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal;

“Articulo 30.- El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliard en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las
siguientes entidades de la administracion publica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

Del andlisis de los anteriores preceptos juridicos, resulta con toda claridad
que Aeropuertos y Servicios Auxiliares es una entidad de la
Administracién Publica Federal.

2.- A continuacion, habria que examinar el término aportacion que se
regula en la LGBN y los requisitos que tendrian que configurarse para que
fuese aplicable al caso concreto.

El Diccionario Juridico, en la voz “aportacion” da una definicion gramatical
y una juridica. La primera sefiala que segun el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, significa “llevar cada cual la parte que le
corresponde a la sociedad de que es miembro, y mas comunmente, llevar
bienes o valores, el marido o la mujer, a la sociedad conyugal”. En cuanto
a la definicién juridica, precisa que se trata de un acto juridico propio de
las sociedades. Desde el punto de vista del Derecho Mercantil, la
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aportacion es la transmision de numerario o de bienes al capital social de
una sociedad, que realiza el socio a cambio de acciones representativas
de dicho capital que le confieren al socio determinados derechos
corporativos y patrimoniales.

De igual manera, el articulo 3 del Estatuto Organico de Aeropuertos y
Servicios Auxiliares, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 20
de octubre de 2004, precisa:

“ARTICULO 3.- El patrimonio de Aeropuertos y Servicios Auxiliares

queda constituido por:

l. Todos los bienes que le sean necesarios para la
administracion, operacién, explotaciéon, conservacion,
mantenimiento y reconstruccion de los aeropuertos a su
cargo;

I. Los ingresos que perciba en el desarrollo de su objeto y en
el ejercicio de sus atribuciones;

Il. Los recursos que, en su caso, le otorgue la Federacién para
el cumplimiento de sus funciones, con cargo al Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal que

corresponda;
V. Los donativos de toda especie que pueda recibir legalmente,
y
V. En general, los deméas bienes y los derechos que, por

cualquier titulo, adquiera legalmente”

En este orden de ideas, podemos concluir que, a diferencia de la concepcion
de aportacidén propia de las sociedades que maneja el Derecho Mercantil, la
Ley General de Bienes Nacionales posibilita la aportacion para las entidades en
general, es decir, tanto a favor de las empresas de participacion estatal con
forma de sociedad andénimas como en beneficio de los organismos
descentralizados.

Por lo tanto, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, al ser una entidad en los
términos de la legislacién administrativa invocada en el cuerpo de este oficio,
estimo que puede adquirir por aportacién inmuebles federales.

A mayor abundamiento, comento a Usted que en reunién de trabajo celebrada
el 21 de noviembre de 2005 con el Director de Titulacion, Acuerdos
Secretariales y Contratos, el Subdirector de Acuerdos Secretariales de la
DGPIF y el Director Juridico en Materia de Bienes Nacionales de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la SFP, se analizé la figura de la aportacion de inmuebles
federales a favor de entidades, estando todos los presentes de acuerdo en que
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la citada ley posibilita la transmision de la propiedad de inmuebles federales a
los organismos por la via de la aportacion.

Asi también se discutio respecto de la gratuidad para que se lleve a cabo dicha
operacion. En este sentido se determind que de acuerdo con el articulo 84,
parrafo quinto, de la LGBN, debera contarse con el respectivo dictamen que
justifique la operacion. Al respecto, la institucion interesada en la operacién
debe proporcionar los elementos que justifiquen llevar a cabo la aportacion a
titulo gratuito, los cuales deben contener los establecidos en el articulo 92 del
mencionado ordenamiento legal, para el caso de que en el inmueble federal se
requiera llevar a cabo un proyecto de obra especifica, de no ser el caso, una
justificacion de la compatibilidad del uso con respecto al Programa de
Desarrollo Urbano, del beneficio regional que la operaciéon represente, asi
como la justificacion de porqué es indispensable la transmision de la propiedad
y no sélo del uso del inmueble a través de un Acuerdo Secretarial de Destino, a
favor del organismo descentralizado de que se trate.

3.- En el caso, se trata de la aportacion Unicamente de edificaciones e
instalaciones, ya que la propiedad de los terrenos corresponde a ASA, razén
por la que en términos del articulo 42, fraccion XXIV, de la Ley General de
Bienes Nacionales, es preciso que se cuente con la inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad Federal, de las actas de entrega recepcion de las
obras publicas relativas a la construccion de los inmuebles federales cuya
aportacion se pretende.

En ese contexto, es opinion de esta Direccion General Juridica que en la
especia resulta procedente que las instalaciones y edificaciones realizadas por
SCT en terrenos propiedad de ASA, sean incorporadas al patrimonio del propio
organismo descentralizado mediante la figura juridica de la aportacion al
patrimonio de entidades, prevista por la fraccion VI del articulo 84 de la Ley
General de Bienes Nacionales.

Para tal efecto, Aeropuertos y Servicios Auxiliares debe efectuar en la
Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal, los trdmites necesarios
para lograr la elaboracion del proyecto de Acuerdo Secretarial que autorice a
esta dependencia a realizar la aportacion de los bienes descritos, al patrimonio
de la propia entidad, por ser ésta la unidad administrativa competente para
conocer y revisar desde el punto de vista técnico-juridico los asuntos relativos a
la autorizacion de enajenacion de inmuebles federales, asi como de integrar el
expediente respectivo que sustente solidamente dicha operacion, para
someterla a la consideracién del C. Secretario de la Funcion Publica para su
aprobacion, acorde a lo dispuesto por los articulos 3, fracciones VII, XXIl y
XXIV, y 8, fracciones VIl y X1V, del Reglamento del Instituto de Administracion y
Avallos de Bienes Nacionales.

La presente consulta se desahoga con fundamento en las atribuciones
conferidas a la Direccidon General Juridica, por el articulo 10, fraccién I, del
Reglamento del Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales.
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